LA REGION Y EL CAMBIQ -
| EL° ESTADO DE LAS AUTONOMIAS FRENTE A LA DOCFRINA FORAL
POR -

ANDRYS GAMBRA
La Constitucion de 1978 y la tradicién i:egiona:lis’ta..

En visperas de la muerte de Franco se planteaba a los ojos
de la mayorfa deé‘los espafioles una disyuntiva en'lo referente a
las relaciones poder central-regiones que hoy no dudarfamos en
. calificar de simplista: pot un lado, el centralismo como perpetua-
ci6n de tradiciones decimonénicas y proyeccién del programa
cldsico uniformista v centralizador de Ia demodaci‘a, el falangis-
mo y el socialismo y, de otro, el separatismo nacionalista, ex-
presién de: tendencias centrifugas de #mbito periférico, sobre
todo la vasca; la mds dindmica y, sobre todo, la mds agresiva.

Hoy semejante alterriativa aparece, prima facie, como supe-
rada en una tercera via: el «Estado de las Autonomias» y-el nue-
vo planteamiento democrdtico del régimen local, que se han ar-
ticulado en la Constitucién de 1978, en la Ley de elecciones lo-
cales del mismo afio y en los sucesivos Estatutos de.autonomfa.

Asunto grave y hasta dramdtico: segdn sus promotores, como
fruto del mitico cambio hoy. en boga, se habrfa formulado -una
respuesta coherente al proyecto, comtn a otros Estados euro--
peos, de revisar el esquema cldsico de una administracién cen-
tralizada, monolitica y monocrética y, también, a las 16gicas ape-
tencias regionalistas que la ‘naturaleza delas cosas v la historia
imponen a los espafioles. R ‘

De rechazo se detivan dos consecuencias ‘que mqmetan y con-
mueven a los espafioles responsables y, mds especificamente, a
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ANDRES GAMBRA
los tradicionalistas que han'sido durante siglo y medio los acre-
ditados, y marginados, portaestandartes de un programa regio- :
nalista que no fuese incompatible con la unidad patria:

— Su proyecto, piensan o pueden pensar, habria quedado de-

finitivamente arrumbado y su terreno descaradameut; in-
- vadido por los partidos democriticos.
— Se habria establecido una conexién, desde ahora mdlso-
~ ciable, entre la moderna democracia —la Democracia «en
pecado mortals de Madiran (1) — y la reintegracién a
"Espafia de la articulacién regionalista que habfa desman-
telado precisamente €l centralismo de cufio democratlco ¥
revolucionario. : :

Y como telén de fondo de seme]antes cuitas, la sospecha de
que el nuevo «modelo de Estado» va a set, a corto o medio pla-
zo, funesto para la estabilidad interior de Espana, para su uni-
dad _para su economia, _

. El objetivo de estas pdginas no es otro que proponet, con el
~ recurso 2 textos extraidos de la obra de juristas eminentes, de

probada autotidad en' las -cuestiones de fondo que subyacen. al -
“problema planteado, un catdlogo de criterios que permitan valo-
rar, con la adecuada precisi6n y certeza, la formulacién oficial
hoy vigente dé ‘la cuestién regional,.y. descorrer el velo de am-
‘bigiiedades que propician las perplejidades antes citadas.

- El orden de ideas serd el signiente: 1) somero planteamiento
histético del tema; 2) andlisis de lo que seria su enfoque co-
. rrecto a la luz del principio de subsidiariedad y la doctrina fora-

-1

(1) Jean Mapan: Les dewx democraties, Paris, 1977, phgs. 16-18.
«Fecha terrible 'en ‘li histotia del mundo moderno —escribe Madiran—
aguells en que los hombres decidieron que, en lo sucesivo, la ley serfa la
expresin de la voluntad: general, es decir, la expresién de la. voluntad de
los hombres; el dia en que los hombres decidieron darse a si mismos su
‘ley; el dfa en que declinaron en plural el pecado original... Pecado funda- -
-miental, rebelién .esencial pot la' que el hombre quiere darse asi mismo su
ley moral, apartando la que habfa recibido de Dios. En 1785 esta apostasfa
se hizo. colectiva. Se convirtié. en el fundamento del derecho politico.  La
democracia moderna es la democracia cldsica en estado de pecado mortal». -
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lista propugnada por el tradlmonahsmo espaiiol; 3) revisién des-
de esa perspectiva del «Estado de las Autonomias», con balan-
ce de lo que en ese amblto supone el despliegue de la «ﬁlosofia
del cambion,’ -

Unidad y pluralldad de la monarqula espanola

A lo largo de la Edad Media, animados por el recuerdo vi-
goroso de la unidad politica y religiosa de Espafia que la inva-
sién musulmana habfa arruinado (la «pérdida de Espafia» de la
que hablan las crénicas), los cristianos del 4rea nortefia fueron
reconstruyendo la patria afiorada en un proceso multisecular de
teconquista, repoblacién y reorganizacién, Una empresa admira-
ble, sin par en la historia eutopea; la de aquellos reinos y prin- |
cipados mindsculos que amplian sus limites en un lento «avan-
zar de gasterépodo» conscientes de la unidad de su fe, tra-
dicionies y cultura y. de compartir un proyecto de restauramén‘ :
sélo en apariencia quimérico.

Los Reyes Catélicos llevaron el proceso a 'su culmmaclon
completaron la reconquista, realizaron la unidad politlca y te-
rtitorial, afianzaron ld unidad catélica de’ Espafia. ‘

Aquella unidad no se encauzd, sin embargo, por la via de la
uniformidad vy del centralismo *politico-administrativo. Todo- lo
 conttario. El profesor Regl4 ha observado en ese sentido que .
«prevaleci6 la concepcidn general catalano-aragonesa, dejando que
el tiempo y los intereses comunes lograsen una fusidn mds com-
pletar. Aquella unién tuvo. un catdcter principal, entendiendo
por ello la pervivencia de la anterior pluralidad juridica y poli-
tica de reinos en una corona respetuosa con las pecuhandades
institucionales de las unidades que la integraban. =~ . :

. Una férmula coherente con las tradiciones medievales de Ii-
bertad que fue aplicada de un modo especialmente riguroso en-
“el caso de Navatra, el dinico de los reinos. cristianos incorperado”
a la Corona de Castilla mediante conquista-militar, en circuns-
tancias que la hicieron recomendable y avalan su licitud: «Hubo,.
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* por tanto —observa Luis Sudrez en un reciente libro sobre el
tema (2)}—, un -cambio’ de’ dinastfa y nada mds. Cuando en las
Cortes de Valladolid de 1515 Fernando. comunicé a los procu-
radores todo este proyecto les informé que, en adelante, la linea
sucesotia de los reyes de Navarra permaneceria para siempre uni-
da a la de los monarcas castellanos, pero que los fueros, liber-
tades e instituciones de este reino segufan subsistiendo (...).
Ferpando garantizaba una identidad. Fuero y Cortes, durante

“casi trescientos afios, fueron el signo de dicha identidad».

 Unidad en la pluralidad, abierta y .creativa, que se concretd

en una monatquia polisinodal, que hoy causa admiracién a cuan-

tos historiadores son capaces de sustraetse a las interpretaciones
t6picas, de signo centralista, acufiadas por el liberalismo. Y aque-

lla Espafia no sélo no fue débil, sino que supo conquistar y

cristianizar un Nuevo Mundo, ‘desarrollar toda una civilizacién,

 proteger al Mediterrdneo del tutco, combatir generosamente en
los campos de Europa en defensa de la unidad de Ia Cristiandad -

‘amenazada por la heterodoxia. Durante un siglo y medio fue la
primera potencia mundial. -

_ Aquella arquitectura espléndida terming derrumbindose. Y
no  victima de contradicciones internas como: pretende afirmar
cierta historiograffa. Su ruind fue fruto de una derrota exterior
‘que certaba un dilatado-petiodo de hegemonfa. Una derrota que
fue también la de la Cristiandad medieval y renacentista, coin-
cidiendo con la «ctisis de la conciencia europea» de que hablé
Paul Hazard. I _

¢Limites, problemas institucionales, arcafsmos en la Espa- :
#a de la modernidad, en su constitucién interna? Si los hubo y
es probable que asf fuera, parece evidente «que todo hubiera po-
dido arreglarse en el seno de aquella sociedad otiginal, llena de
vitalidad hasta la crisis moral que la detrota trajo consigo. Lo
malo fue que con ellas, detrota y oleada de pesimismo nacional, ‘
se inicié un proceso de revisién institucional, urdido sobre la

)
.

(2) Turs SuArez FrrnANDEz: Fermando el Catélico y Navarra,-Madrid,
1985, phg. 244, o -
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renuncia 2 lo mejor de nuestra historia, que se cetratfa con e
desmantelamiento de la Espafia tradicional, una y plural a la vez.

Centralienio borhénico y centralismo liberal.

En un ambiente de frustracién y- desilusiones se produjo el .

advenimiento de una nueva dinastfa que trajo consigo la filoso-
fia heterodoxa del poder absoluto de los reyes y la- voluntad de-
ctear un aparato administrativo racionalista y homogéneo. No
es extrafio, aunque pueda resultar paradéjico desde el recuerdo
de lo acaecido en 1640, que la Corona de Aragdn sirviese du-
rante la Guerra de Sucesién a la causa del Atchiduque Carlos de
Austria: su . dinastia era la ‘de la tradicién foral hispdnica.

Los Decretos de Nueva Plantsa, en tiempos de Felipe V, su-
pusieron una revisién a fondo de las particularidades de la Co-
tona Aragonesa y la imposicién ‘de un «asimilismo castellano»
que contrariaba una larga historia de flexibilidad institucional.
A lo largo del siglo xvixr, én el ambiente racionalista y en cierto
modo «tecnoctdticor de la Ilustracién, -se fue difuminando la

. antigua constitucién de Espafia.

El proceso Hegd a su cénit con el triunfo’ de las ideas revo-
lucionarias francesas, del liberalismo y de la democracia, que se
opera a partir de Cédiz en 1810-1814 y, sobre todo, del golpe

- de Estado de 1833. Los diputados de Cidiz y, definitivamente,
- Javier de Burgos en noviembre de 1833, impusieron en Espafia
el esquema francés, arbitrado durante Ia Revolucién en el pais’
 vecino y completado después por Napoleén. Una administracién
rigurosamente uniforme y centralizada, basada en la férmula de-
partamental: el prefecto gobierna cada departamento y el inten-
dente o comisario la organizacién municipal; funciones ejecuti-
vas en drganos. monocriticos que forman ung cadena rigurosa-
mente jetarquizada que se extiende desde el gobierno central al
alcalde. La antitesis de la teorfa tradicional espafiola.

Espafia quedé dividida en una red de provincias concebidas
como entidades puramente polftico-administrativas. Al frente de
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cada una, el mbdelegado de Fomento (gobernador civil a partir
de 1849) que dirige en lo fundamental la vida provincial. Sis-
tema que se completa mediante la afticulacién de un régimen
focal parecido, a base de ayuntamientos ‘mediatizados y con com-
petencias decrecientes, Todo. ello, claro estd, sobre el sustrato
de un riguroso uniformismo juridico a escala nacional, basado en
el imperio de Ia ley como expresién de la Voluntad General. Un
sistema que. se fue completando, redondeando con el paso del
tlempo y que ha pervmdo hasta 1978

Un 'siglo de reivindicaciones regionalistas.

No faltiron pensadores y polfticos profesionales en la Es-
pafia del siglo XIX que tomaron conciencia de las disfunciones,
del anquﬂosammento de la sociedad civil que tan rigido sistema
trafa consigo. Juan Vallet ha catalogado recientemente las dife-
rentes posiciones de critica al centralismo que entonces se adop-
taron (3).

La vnica férmula que discurtieron - los pohtlcos hberales fue
la de la descentralizacién, entendiendo por ello el mero incre-
mento ‘dé la administracién indirecta del Esiado a 'costa de la
competencia directa: una simple desconcenttacién de funciones
administrativas en entidades revestidas de csa sola personahdad
Algo que nada tenfa que ver con el auténtico regionalismo,

Pero incluso esa férmula se queds en el tintero: Jos proyectos
de- Escosura, Seglsmundo Moret y Francisco Silvela no recibie-
.ron la aprobacién de las Cortes, porque tropezaron con el con-
formismo y las indecisiones de sus tespectivos partidos. Ni tam-
poco prosperd el proyecto de Maura de las Mancomunidades, ba
sado en una revitalizacién democrdtica de la vida municipal, as-
ﬁxlada por el caaqmsmo (4).

(3) Juan VALLET nE Gowrsom «Divetsas perspectivas de las opcic-
nes a favor de los cuerpos intermedios», en Tres' erxmyas, Madrid, 1981,
Ppigs. 16 y sigs.

(4) Buen resumen de los proyectos citados por Juaw Lurs Suén To-
BALINA: El Estado antondmico y sus matices fedemles Madrid, 1981, pé- -
ginas 41-70,
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Al margen de la Espadia oficial fueron-surgicndo diversas co-
rrientes regionalistas, con mayor fuste doctrinal y empefios mds
ambiciosos. La carlista, Ja tnica coherente con las tradiciones es-
pafiolas como luego explicaremos, fue derrotada en el campo de
- batalla, Las restantes fueron, en su mayotfa, reshalando paulati-
namente hacia formulaciones naclonahstas o separaustas, incom- -
patibles con la unidad espafiola: :

De lo ocurrido en las dos Repubhcas no podemos dar cuen-
ta aqui y el tema es conocido. Dura.ute la primera triunfé mo-
mentdneamente una disparatada concepc:lon federalista, basada -en
las doctrinas de Proudhon, importada por Pi y Margall y los re-
. publicanos  federales, consistente en la exacerbacién de la doctri- -

_ na toussoniana del.Contrato (5). Una quunera que desemboco.'
en el caos del cantonalismo. - -

Durante la Segunda Republica,, bajo la presién del naciona-
lismo cataldn, se arbitré una Constitucién que bha sido calificada
de «federable ya que no federal», Un compromiso peligroso que
naufragé con aquel régimen. En 1932 se aprobé el Estatuto Ca-
" taldn y, ya en la guerra, Catalufia adquirié una autonomfa casi
completa. Los nacionalistas vascos, por su parte, en el rio revuel-
1o de la guerra, obtuweron en 1937, el corregpondlente Es- -
tatuto.

Tras la Cruzada, Franco suprnmo los conciertos con -Gui-
pizcoa y Vizcaya y rel.mplanto el esquema centralizado antenor,
que se afianzé sin ninguna concesién a las propuestas de los tra-
* dicionalistas, Sin que ni siquiera prosperase el timido proyecto
de desconcentracién ‘subyacente a la Ley de éases de régimen
local de 1945 (6).

Con la muerte de Franco se ha ablerto una- etapa de espec-
tativas regionalistas: una efervescencia en. la que es. diffcil dis-
tinguir lo espontdneo de los elementos puramente artificiales,
fruto de una desvergonzada manipulacién politica cuyas directri-

(5) VALLET Op. cit,, pég. 10, : ;
{6) SanTIAGo Mooz MacHADO: Derecho publzca de las comunida-
des auténomas, Madrid, 1982, pdgs. 46-47.
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ces permanecen ocultas en la actualidad y sélo la ‘historiograffa
_posterior, sin pasnSn y con los datos en la mano, podra elucidar;
Lo cierto es que, una vez mds, en virtud de un proceso que pue-
de consxderarse consumado, va a frustratse la ocasién de resta-
‘blecer, con las oportunas. correcciones, la estructura orgdnica . .de
la antigua Espaia, ‘caracteristica de su época de mayor prosperi-
dad interna y extenor

Restauracién régionalista y cuerpos 'int_ermecﬁés.

Cualquler programa de reorgamzacxon de la somedad espa-
nola que pretenda acomodar su accién a la naturaleza real de esa .
misma sociedad y no a uno cualquiera de los esquemas abstractos
caracteristicos de las modernas ideologfas —esos «modelos» de
sociedad que propugnan los partidos politicos sea cual fuere su
signo—, debetfa partir, necesamamente de un andlisis documen-
tado y respetuoso de aquéila.

Desde I perspectiva’del tema que nos ocupa —el modo en
 que se articula o estructura la’ otganizacién regional y munici- .
pal—, este punto de arranque debe ser la llamada doctrina de los
cuerpos intermedios, de cuya consideracién se deriva, al decir
de Juan Va]let «la tinica solucién equilibrada que hoy, puede sal-
varnos, tanto de la descomposicién .social como del totalitatismo
estatal y de la dominacién tecnocritica que propugnan, igual-
mente, el gran cap1tahsmo y el neosocialismo» (7).

Dicha doctrina  consiste sencillamente en el reconocimiento -
de lo que es una constante en el desphegue en toda circanstan-
cia y lugar, de la sociabilidad humana: la existencia entre el in-
dividuo, llamado a vivir en sociedad por un imperativo de su
ptopia naturaleza, y €l Estado, suprema instancia organizativa de '
la comunidad, de un complejo conjunto de circulos secundarios
o cuerpos intermedios —tales como la familia, el municipio, las
‘comarcas y regiones, los giupos profesionales y culturales, ete.—

(7). J. Varier: Algo sobre i‘ema.r de boy, Madrid, 1972, pdg. 87.
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que hacen posible y encauzan el quehacer -humano en toda su
diversidad y riqueza. :

La historia de Espafia se ha ca.tacte.nzado en los buenos tiem-
. pos de la Edad Media y Modetna, y aun en los que. siguieron a
" la crisis del xvi1, por la variedad y vitalidad de -sus cuetpos in-
termedios, de los que todavia quedan testimonios importantes,
dunque en trance de extincién definitiva ante la ° presmn “socia-
Juan Vallet ha _estudiado con_ detenimiento los fundamentos
del cardcter natural de los cuerpos intermedios que son de orden
variado: teolégicos, metafisicos, antropoldgicos, etc. (8), y ha
destacado que es.a través de ellos «donde se desarrolla la libertad
del hombre, que no es un hacer en abstracto, s'mo un conjunto
de facultades de obrar reales y concretas» (9).

Puesto que responden a la naturaleza de’ la sociabilidad hu-
mana y tienen unas funciones especificas que satisfacer, en cuyo
desempefio son insustituibles, cada uno de esos cuerpos interme-
-dios ti¢ne, en -efecto, unas competencias y unos derechos que
le cofrespouden_ con cardcter inalienable. Disponen sencillamente
de una esfera de autonomfa propia porque —como ha: escrito Al-
varo D’Ors— «es natural y justo que los grupos huinanos, aun-
que integren una comunidad nacional cuya unidad debe ser man-
tenida para cumplir los fines supetiores que se le reconocen, as-
piren a un régimen de autonomia que sea compatible con aque-
lla unidad ‘juridica superior: una autonomia ]undma dentro de
la unidad poliuca» (10). '

(8) J. Vavrer: Datos y notas sobre los cambios de estructuras, Madrid,
1972, pégs. 211-226. Un buen resumen de la cucstién. en ESTANISLAO DE
K. CanteErO: «Sociedad y Estado en Vallet de Goytisolo», en Razdn es-
paiiola, 17 (1986), 289-290.

(9) Canrsro: Op. cit, pdg. 290.

(1) Arvaro D'Ons: «Autonomia de las personas y seﬁorio del terri-
totiow, separata del Ammario de Derecho Foral, 11, Pamplona, 1976-1977,
pégs. 17-18.
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El pnnclpm de suhsxdlanedad.

 En intima relaclén con  Ia realidad fundamental antes enun-.
. ciada —la existencia de los cuetpos intermedios dotades:de un
dmbito de autononia especifico para cada uno de sus niveles—
se.halla el llamado principio de subsidiariedad, que es postulado
principal, fiio y permanente de la filosoffa social cristiana para
" entender rectamente la vertebracién del orden social.

Es el prmc1p10 de subs1d1anedad bien mitadas las cosas, sin-
tesis de todas las cuestiones que gravitan en torno a la existen-
¢ia de un orden politico y social arménico. De su olvido o me-
nosprecio por el estatismo moderno se han derivado muchos de
los males que aquejan a nuestra sociedad, masificada, invertebra-
da, abatida por "¢l peso de un poder’ politico y unos otganismos
de gestién y control de la sociedad rigurosamente centralizados
y omnipotentés, que hacen de la libertad politica un concepto
hueto, cada dia més alejado de la realidad tangible. Por eso dijo
de él Leén XIIT que era gravissimum principium.

- Su- énunciado viene 2 ser éste: es injustdo y perjudicial para

: el recto orden social confiar a una sociedad mayor y més elevada
Io que pueden hacer y procurar por si solas las comunidades me-

nores e inferiotes. Dicho de otro’ modo, todos los-cuerpos inter- .

 medios, sea cual fuere su rango —y el Estado ‘més que ninguno.

_ porque se halla en la cfispide de la comunidad y es de todos, el
~ que dispone en la actuslidad de unos medios de accién mds efi-
_caces v, por ende, més peligrosos— deben réspetar escrupulosa-
" mente las' competencias, €l campo de accién y la esfera de auto-
‘nomia de aquellos que se sitGan en un eslabén infetior. Lo re-
cordaba Pio XI en la enciclica Quadragesimo anno: «Tengan bien
entendido los que gobiernan: cuanto més vigoroso reine el orden .
jerdrquico entre las diversas asociaciones, quedando en pie este
principio de la funcién subsidiaria de! Estado, tanto mds firme
ser4 la autoridad y poder social, y tanto més prdspero y feliz 1a
coridicién del Estado».

" «La soclabﬂldad humana —observa Vallet—- se desa.troﬂa de
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" un modo natural y_ escalonadamente, sin que las formas mds de-
sarrolladas deban absotber a las infetiores, sino completarlas pata
el logro de los fines que éstas no alcancen» (11) En la jeratqufa
que forman los cuerpos intermedios, cada uno debe cumplir los -
fines especificos que l¢ son propios, y la funcién de aquellos .que
ocupan un rango elevado debe ser, respecto de los inferiores, de
caricter supletorto y perfectivo y no sustitutorio {12).

Atentar contra el principio de subsidiaridad es atentar contra
la naturaleza misma de la sociedad y pertutbar su funcionamien-
to espontdneo: «el deseo de autonomia de los cuerpos inferme-
dios —escribe en .ese senndo Alvaro D’Ors— es muy natural, -
y.todo lo que de una forma u otra tienda a cortar el despliegue
de esa autodeterminacién humana puede considerarse cotmo con-
trario a la naturalezas (13). Y contraric también a la libertad hu-
mana, pues el citado principio es, «precisamente, la pauta de las
justas libertades civiles, sociales y politicas, en cuanto constituye
la clave necesaria para la buena ordendcién y articulacién de los. -
cuerpos sociales y para valorar debidamente las asociaciones vo-.
luntarias, evitando que se aparten de su funcién mtegradora ¥ s0-
cialmente benéfica o que la desvirtdiens (14). De ahf que pueda
afirmarse que «la libertad estriba precisamente en la puntual ob-
servancm del principio de subsidiariedad» (15): su causa es hoy',
mds que nunea, la cause de la libertad. :

B | estatlsmo invasor.

El gran enemigo de Ia subs1d1anedad ¢s, en el mundo moder- -
no, el CTeClr.mentO absorbente del Estado, _constantemente incli-

(11) J' VALLET «Ideologia 0 pamclpaaén», en Verbo, 215 216 (1963),
pig. 579.

{12) P. TaérLo URDANOZ «El bien comfn segiin Santo Tomds de
Aquino», en vol. VIII de la .S'ama Teologzca, Ed. BAC, Madrid, 1956,
pig. 778. :

(13) A. D'Ors: Op. cit, pég. 17. _

{149) J. VALLET -«Libertad v prmctplo de subsldlarxedad» en Tres en-
sayos, pig. 142.

- (15) A..D'Oms: «El principio de subndlanedad», en Addntida, 32
(1968), pég. 199. ;
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nado, en un proceso que hunde sis ‘raices en la crisis espiritual
que condujo.a la ruptura renacentista de la Cristiandad; a inva-
dit el dmbito propio ‘de los cuerpos intermedios, a limitar su
existencia; a mediatizar el desempefio de sus funciones. Por ese
camino ha podido llegarse a la situacién lamentable gue denun-
ciaba Pio XI y que hoy padece la sociedad oécidéntal: «abatida
y casi extinguida aquella exuberante- vida social que se desarro-
6 en otros tiempos..., han quedado casi ‘solos, frente a frente,

los: particulares y el Estado» : :

'Se trata de un proceso que viene de lejos pero cuyos orige-
nes se sitdan en una época concreta. Al contrario-que los cuerpos
intermedios, cuya existencia se funda en la propia natutaleza so-
cial del hombre, el Estado modeérno, uniformador y centralista,
dotado de un poder inmenso y siempte creciente, es fruto de un
proceso bien delimitado en el tiempo 'y del concurso de unas
circunstancias histéricas muy determinadas. Lo obsetva Alvaro
D'Ors: «La idea de que los hombres, para vivir una vida civil,
deben integrarse en unidades politicas territoriales, formando uiia’
sola masa humana, sometida a un tGnico poder, racionalizada y
reglamentada por una misma notma positiva, y de que tales uni-
dades tetritoriales estdn encerradas en fronteras que limitan la
6rbita de aquel poder’ y de aquella ley, eso, que es lo que pro-
piamente llamamos Estado, es0 s uha creacion relativamente mo-
derna» (16). - -

Su formulacién teérica es reciente: parte de Maquiavelo y'
tiene su verdadero fundador en Bodino. El, por vez primera,
deseando rescatar a la monarquia de Francia de la crisis en que
se hallaba sumida durante las Guerras de Religién, afirmé que
una res publica —un Estado—, para ser tal y poder sobrevivir,
tiene que estar sometido a un poder absoluto, soberano y perpe-
two, cuya funcién suprema es la de hacer la ley .y cuya sola exis-
tencia, fundamento imprescindible del Estado, excluye cualquier
otta soberanfa, de tal modo que los restantes poderes son meras

(16) A. D'Ons: «Nacionalismo en crisis ¥ regionalismo funcional», en
Papeles de oficio universitario, Madrid, 1961, pég. 317. ’
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emanaciones, concesiones o - delegaciones suyas. Nueva concep-
cién de la sociedad politica, de inmerisas consecuencias, que su-
~ bordina los cuerpos intermedios al Estado y les niega cualquier
forma de autonomia que no sea una cesién limitada y revocable
por parte del Estado.

Implicita en la nueva concepcién y corolario suyo es, por otra
parte, la nocién de razér de Estado, es decir, al axioma de que
la soberanfa estatal no conoce norma alguna, ninguna instancia
racional superior 2 s{ misma: ella es la fuente tinica, exclusiva,
auténoma de todo derecho. Principio. funesto que, al hacer del Es-
tado el creador del detecho, anunciaba el posmv:smo jurldico ca-
ractetistico de las modernas democracias. '

La idea de la no. limitacién del poder soberano va a ser el
eje de todala teorfa del Estado moderno: Y se trata de una idea
evidentemente anticristiana,. ‘puesto que hace tabla rasa de .la
idea fundamental en el pensamiento polftico cristiane:de la- exis-
tencia de un orden natural en la sociedad que los gobernantes,
sea cual fuere su rango, deben acatar, sometiendo sus dictados
a los imperativos de ese orden. De ahi que la doctrina pontifi-
cia haya considerado siempre como «un error pernicioso» la idea

de que el Estado sea una «entidad ahsoluta y supremas {17).
" Bien sabido es que la evolucién del Estado moderno, y de la-
nocién de soberanfa que le es consustanclal conoci6.-dos fases
- {ntimamente- ligadas -entre sf, siendo la segunda el fruto d1aléc-
tico de la prnnera

1°) ILa aﬁ.tmaclén pnmeto de'la soberama absquta de ori-
“gen divino de los teyes, deformaaén pagana. de Ia idea
cristiana y medieval, de que el Tey €s un representante .
o ministto de Dios, de quien procede su podet.” ..

2°) la aﬁrmaaén en una segunda fase, dé la soberanfa na-

cional o dem0¢rat1ca, eje de la teoria del Estado hoy
vigente, fruto de las especulaciones de Roussear y del
abate Sidyes y del impacto. sobte la soaedad europea'

‘(17) V. g, Plo XIL, en Summi pontificatus y en -Mémf_g de 1942.
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de Ia Revolucién francesa: la afirmacién de la volonsé
: genemle como fuente exclusiva' del derecho, cimiento
de 1a ‘moderna democracia, la Democracia en «estado

. de pecado mortal» a la que antes. se aludlé
~la pcnetrac:l.on en Espana de las nuevas concepciones pohn-
" cas se operd con retraso y tropezé con 1a resistencia de unos re-
yes y un pueblo dlspuestos a sostener, frente a las tendencias im-
perantes en Futopa, una concepeién - tradicional y catdlica de la
libertad. Su triunfo completo sélo se opeta en la actualidad, cuan-
do a la traicién de la «Espafia oficial» patece sumarse la defec-
cién popular, que es, sobte todo, una defecccién religiosa. En
cualquier caso, a cada uno de sus progresos, desde el siglo xvi,
ha sucedido, de forma inmediata, un eclipse parclal del principio
ide ‘subsidiatiedad y con €l el empobremmwnto de Ia vida regm-

nal y “municipal. :

El tradieionaliatn’o' esPaﬁ:dl -ffente -al éét’atismo'iﬁoderﬁ .

gE:uste hoy -——podemos preguntarnos_ enla Espana actual
alguna parceld de la vida social que el Estado no aspire -4 con-
* trolar v dirigir- desde la ata]aya de los poderes legislativo y eje--
cutivo? Resulta patadéjico que’ cuando mds ‘se- ‘habla de auto-
‘nomfa regional y municipal, aparezca el Boletén Oficial del Es-
tado repleto de leyes y dectétos que desconocen por sistema el
principio’ de subsidiatiedad 'y conculcan’ aun- los més’ elemcntales
derechos de la’ “corunidad familiar,

Un_auténtico programa de restauramon de la sociedad, que
aspire a devolvet a las regmnes y cuerpos intermedios su vita-
lidad perdlda tequetirfa una revisién profunda del concepto de
Estado, tal y cofiio se ha conﬂgurado hasta la actualidad. A la
laz de’ los ‘datos apuntados en el epigrafe antétior se entiende
que dicha revisidn es posible, puesto que se trata de una nocién
" contingente, resultado de unas circunstancias histéricas bien de-
tenmnadas Y ello es asf, aunque un sector considerable de los
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especialistas en- derecho polftico actuales opine lo contratio y
esté vigente una filosoffa de la historia que, con matices varia-
dos, reconoce un proceso inehuctable en el aﬁanzalmento de las .
competencias del Estado, :

" Dicha revisién es msoslayable si se desea devolver a Dios
y a sus leyes el puesto eminente que les co:responde en la so-
ciedad; y su inclusién, como- proyecto; imprescindible en. cual-
quier programa orientado a la restauracién del entramado social,
depauperado por la intensa actlv1dad ccntrallzadora del Estado
moderno. :

La tiecesidad de esa revisién flmdamental constnruye preclsa—
" mente uno de los postulados més vigorosos y originales de la es-
cuela tradicionalista espafiola. Frente a las’ restantes teotfas so-.
 bre la articilacién politico-administrativa del Estado y de la re-
 gionalizacién de su estructura, incapaces de superar el presu-
- puesto falso del carfcter fiecesario del Estado, los tradicionalis- -
- tas han sostenido con tesén que en una sociedad armoniosa debe
existit un variado complejo de cuerpos ‘intermedios, dotados de
autonomia’ ‘propia, y uh poder supremo encargado de armonizat-
los y servirles de complemento, pero no un Estado soberano en-
tendido a la moderna usanza. Se trata de una doctrina que hun-
de, si se quiere, sus rafces en la Edad Media y no se compadece
con las coordenadas que tigen de hecho las sociedades contem-
- pordneas,-intensamente estatalizadoras; peto es la Wnica adecua”
da para superar, con el testablecimiento de un orden inspirado
-en el derecho natural, las secuelas nocivas- —objeto hoy de uni-
versal denuncia— -derivadas de Ia 1mpIantac10n del ‘Estado mo-
detno.

No 'se trata, clertamente, dé un proyecto fcil, pues Supone
nada menos que «rehacer la sociedad desde sus cimientos»: de
ahi que los restantes reformadores de la Espafia contemporénea,
los de ayer y hoy, precisamente porque no han sido capaces de
sobreponerse al estatismo ambiental, hayan tildado de irrealista
- 0 utépico al tradicionalisto espafiol: S6lo desde sus' planteamien-
tos serd viable, sin embargo, emprender una accién politica de-
envergadura que no esté abocada, antes o después, a un fetor-
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no al punto- de partida. O a.un incremento del Leviathdn esta-
tal a través de algin derrotero insospechado: - precisamente lo .
que estd ocurtiendo con el «Estado de las autonomfas».

Reviear Iz nocién de Estade.

El tradicionalismo espafiol - entiende que para desmontar el
mito del Fstado es preciso relativizatlo, restituirle sus verdade-
ros limites y, al hacetlo, sobre devolver a la comunidad su pet-
- dida dimensién. religiosa, desencadenar los impulsos somales sub-
yugados bajo la tutela de sus institucionies.

Su programa sobre- cuestién tan- fundamental puede sinteti-
zarse- en los puntos _siguientes: 4 ~ :

a) . Se nnpone una fewszdn del concepto de: Estado a la luz
_del principio de subsidiariedad: porque su naturaleza es
" similar a la de las restantes agrupaciones que conﬁguran-
. .Ia sociedad, el Estado. sélo justifica su existencia en la
medida en que.suple 1a lncapacldad de otros gtupos me-
'nores para dar por si solos pleno cumplimiento a sus
fines propios. Desempena una funcién subsidiaria y \no
. .mds que eso. No es una <<soc1edad ‘perfectas sino sélo un
- grupo funcional mds dentro de una jerarqufa compleja
de cuerpos intermedios: ni siquiera se halla, bien mira-
das las cosas, en la cispide del sistema, puesto que los
Estados pueden aliarse o federarse entre s{ para satisfacer
necesidades de .orden supranaclonal {18).

_El Estado tiene una misién especifica que cumphr
meortante peto limitada: debe promover las condicio-
nes necesarias-para que los cuerpos sociales puedan asu-

. mir sus competencias y satisfacer cuantas necesidades ex-
.- ceden a,la capacidad de éstos. Vdzquez de Mella hablé
-al respecto de una funcién de protecmén o amparo de los

(18) A, D'ORS:; El. p;rz'ncz'pio.de ’mbsidiariedad, pég. 193,

964



b)-

LA REGION Y EL CAMBIO

cuerpos inferiores —momento estdtico de’la accién es-
tatal— y de una funcién de direccién o momento ding-

 msico. Si-traspasa esos limites degenera en tiranfa —-dice

Mella—, tanto mayor cuanto . mds Iejos extiende sus re-
sories.

Es imprescindible, asimismo, recomsiderar desde el pen-

‘samiento politico cristiano el pernicioso conmcepto de So-

berania de Estado: hay que revisar su cardcter absoluto,

reduciéndolo a una especie de autonomia funcional; Véz-

quez de Mella aclard parcialmente la cuestién al referirse

a la existencia de una doble soberania, la soberania po-.

Iftica y da soberanfa social, que no son antitéticas sino’
complementatias. Se impone reconocer que la inica -con-
cepcién del poder conciliable con el principio de subsi-
diariedad es' de cardeter teleologbgico: la atribucién a
cada entidad social o cuerpo intermedio; en la medida en
que curmple unos fines: que le ‘correspenden especifica-
mente, de una esfers de competencia auténoma o sobera—
nia funcional. g

Concepcién ésta de la soberanfa politica dificil de
conciliar con el «bloque_: dc’ mérmol» ‘de que hablé Bo-
dino. Es mds: desde la perspectiva del derecho piblico
cristiano la- nocién ‘de soberanfa, én su acepcién cldsica,
debe ser. arrumbada, puesto que, tal y ‘como surgié de ld
pluma de su ator, el mero hecho de revisar su cardcter

“absoluto supone aniquilarla.” Se tratd’ de una nocién Ii-

gada tan intimamente, en su formulacién y despliegue
histdrico; al de Estado moderno, que al cuestionar éste
se desmorona aquéﬂa

Con\nene recotdar, ademas que solo desde una 6ptica cristia-

~na de la sociedad y de su configuracién politica puedén conce-
bitse unos replanteainientos de’ tal alcance, fundamentales para
la libertad de los hombres, hoy mds amenazada que funca en
unas ‘sociedades masificadas y altamente tecnificadas: «sin un vi-

goroso retorno a la fe en la trascendencia divina —observa Ve-
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Jlet— no sers posible, derretu: el alud helado del Estado totalita-
tios (19). Porque en la mistica del Estado y.en el dogma de la
- Voluntad general, que es sii apoyatura actual, se reconoce con fa-
cilidad, en un estadio ‘avanzado de su despliegue, la voluntad de
rebelién del hombre frente al orden dispuesto por Dios. :
Sélo por esa via serd posible devolver a Dios el puesto de
honor que le son:debidos en la sociedad: «la desaparicién del
" mito del Estado —recalca Alvaro-D'Ors— produce por si misma
la eliminacién’ de aquel grave e inveterado etror de que puede
existit una moral politica en contradictién. con, los postulados
elementales de la moral cristiana comtin» (20). El ilustre jurista
. ha puesto de relieve la estrecha relacién que media entre «el pro-
~ yecto de derribar el mito politico de la soberania del ‘Estado»
—donde reconoce «el punto de mayor .vigencia de nuestro pen-
samiento tradicionalistas— y la doctrina del «Reinado social de
Cristo», y su conditié) sine qua non que es la proclamacién de 1a
- confesionalidad del poder civil, otro de los «fundamentales prin-
_ cipios polfticos del moderno tradicionalismos (21). i

El regig_inal:ishlo._tr;diciona]isfa.. _

En Intima conexién con. el principio de subsidiariedad y con
" la necesaria revisién del concepto de Estado se hallan, como pro-
yeccidn suya. eni- el espacio- fundamental del cuérpo social que me-
. dia entre €l municipio-y el Estado, la doctrma tradicionalista del
~ regionalismo y Ia nocién de fuero. - -

La doctrina regionalista, tal y.como. 1a han postulado duran-
te més de un siglo los tradicionalistss espafioles, es fécil de en-
" tender a Ja Tuz de los principios antes enunciados. Aparece como
la ¢nica via sensata para resolver la pugna inveterada entre el
‘centralismo y los nacionalismos separatistas. Frente a uno y oftos
decfa Mella «hay una_tercera y dnica via de aﬁrmar Esphfia tal

1% I VALI.ET Mas sobre temas de boy, Madnd 1978 pég .376.

(20) A.TYOrs: Nacionalismo en crivis..., pig. 336, '

(21) 1bid., plps. 324328,
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como la hlmeron los siglos y existe todavxa. como tna unidad
superior formada por regiones, muchas de las cuales fueron es-
-tados independientes y algunos gérmenes de naciones, pero que
no llegaron a serlo porque se lo impidié la unidad geogrifica
peninsular ¥ no se bastaban a si mismos para- -satisfacer sus ne-
cesidades, y-tuvieron que enlazarse y juntar parte de su vida con
los -otros, lo que les dio 4 todos, sobre una variedad opulenta,

rasgos comines- que sélo la pasién puede desconocers.

El auténtico regionalismo hace de la regién un cuetpo intet-
medio y aspira a devolvetle su personalidad social, aniquilada por
el centralismo e ignorada pot las férmulas de desconcentracién
administrativa, y con ella sus legitimas competencias y Ia esfe-
ra de autonomfa a que tiene derecho.

‘Pero ‘es importante, en torno al tema, aclarar una cuestién
que ha sido rafz de graves confusiones en la Espafia contempo-
rinea. La doctring tradicionalista ha tenido buen cuidado de vin-
cular el concepto de regién al de patria, entendiendo por ésta la
tradicién familiar expansiva. El concepto de regién-patria es un
concepto abierto, unitivo y no exclusivista, fundado en principios
de amor y fecundidad, que postula la existencia  de una jerarqufa
- de pattiotismos sucesivos y complementanos que se escalonan,
en circulos cada vez més amplios, desde la base hasta la cima de
la sociedad. Segun esta doctrina, las j:eglones 4l 1gua1 en derto
-modo que los mmuaplos, son patfias chlcas germen de las pa-
trias grandes.

Los tradicionalistas, por el contrario, han ewtado cuidadosa-
mente relacionar la comunidad regional con el concepto. de #a-
cién, extremadamerite peligroso en este terreno, dado que sus -
‘conpnotaciones ]uridlcas y polfticas han hecho. de &, en su versién
contemporénes y postrevoluclonarla, un 1nstrumento de poder y
lucha, germen de tensiones - politicas. :

Juan Vallet ha puesto de relive que seme]ante peligro no
existia en las «esttucturas orgdnicas tradicionaless, cuando por
nacién se entendia una agrupacién de municipios, comarcas y re-
giones, - susceptible de “integrarse en un Estado, «que no sélo
podfa agrupar varias naciones sino estat constituido por una sola
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que integre en su seno otras menores». Un concepto de nacidn -
que se sale de los moldes roussonianos jmperantes hoy, y no es
«compatible- con el principio de la soberania popular, manifies--
tada en el sufragio universal, y caracterizada por la alienation to-
tale de cada asociado en la volonté générale {22). Es un hecho
que, desde la Revolucién francesa, el concepto de nacibén se iden-
"tifica con €l de pueblo soberano -y postula como propia —es el
denominado principio de las nac:lonahdades—— la existencia de un
Estado independiente.

Constituye por ello un grave error, en la actuahdad confun-

dir regién-patria y nacidn, confusién que es pna conquista pro-
piamente tevolicionaria. En €l han .incurtido. determinados re-
gionalismos espafioles, provocando una desastrosa. dindmica: de
una parte su exaltacion nacional-regionalista les ha inclinado pron-
to hacia el separatismo, y, de otra, han provocado una actitud de
recelo hacia el regionalismo en general err qulenes temen por la
unidad de Espafia. '

Las fuentes: h1sténcas del regmnalismo espanol no han SldO
de mspiramon ‘nacionalista, - A del nacmnahsmo puede aﬁrmarse
que es, en realidad, un «remedo del mito del poder centraly; ya
que el «namonahsmo del’ Estado espafiol fue quien provocs el
-~ nacionalismo de las regiones que, natura]mente tendleron a con-
ventitse en Estados ellas también» (23). Incidencia que ha pe-
sade, de. forma funesta, como después se verd, en la Consﬂtu-
cién de 1978 v en el Ilamado «FEstado de las autonomfas».

La doctﬁ_n_n. _fdra].j 4 T

La reivindicacién por los tradiciopalistas ‘de -una autonomia
regional que no incarra en el separatismo se enriqﬁece en Espa:
fia con la muy importante nocién de fuero.

No resulta f4cil definir qué son los fueros porque su historia .
se remonta a la Edad Medla cnando el Estado espaﬁol no se ha-

(22) T. VALLET Mas sobre temus..., pﬁg. 208. -
(23). A. D’Ors: Nacionalismo en crisis..., plg. 333.
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bia constituido todavia, y las regiones espafiolas formaban rei-
nos o principados independientes entre si; En su- estadio  mds
avanzado, el que corresponde-a la época moderna y contempori-
nea que ahota nos ocupa, pueden definirse como los usos ¥ €0S-
tumbres juridicos creados pot una comunidad de:dmbito regio-
nal, elevados a norma juridica con valor de ley escrita por el fe-
conocimiento pactado. con la autoridad estatal de su efectividad
consuetudinaria (24). s : :

"Los catlistas defendieron en el siglo x1%, durante: tres guettas
sangrientas, la legitimidad y vigencia: de sus fueros frente a la
voluntad unificadora del Estado liberal. Lo hicieron porque ama-
ban sus tradiciones y porque en sus fueros vefan la garantia se-
gura de unas libertades reales y tangibles frente al mito de la li-
bertad abstracta, a cuya sombra presentian, agazapado, el impe-
ric avasallador del Leviathdn moderno,

Los teéticos del tradicionalismo fueron, en ese siglo, desatro-
Hando toda una doctrina foralista, y pusieron de relieve el ca-
ricter que los fueros habfan tenido en la historia de Espafia de ~
barreras defensoras del circulo de actividad de cada comunidad -
concreta, y de cauce por-el que flufa-la accién libre y -espontd-
nea de los hombres en el matco de las sociedades intermedias.

En tiempos mds Tecientes, un grupo de " jutistas eminentes
. —entre los que destacan los tradicionalistas Francisco” Elfas de

- Tejada, Alvaro D’Ors y Javier Nagore— han completado el cor-
pus doctrinal del foralismo, enriqueciéndolo a la luz de experien-
cias recientes, que -han demostrado: su vigencia. Han hecho asf
patente que los derechos forales fueron, y siguen siendo alli
donde no se han extinguido,'«ﬁna de las manifestdciones mis
claras de la verdadera autonomfa, de la libertad de una determi-
nada regién para crear su propio derecho dentro’ de un superior
matco juridico comdn y sin qulebra de la unidad nacional» (25).
Porque la verdadera autonomia regional, frente a las actuales

(24) F. EI.fAS pE TEjADA: " ¢Qué es el carlismo?, Madrid, 1972, pé-

gina 79.
(25) A. D'Oss: «Autatqufa y autonomiar, en Lz Ley, de Buenos
Aires, nitm. 76, de 20 de abnl de 1981, pdg: 3. '
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férmulas estatutanas, que se orientan hacia la autarquia y el se-
paratismo, deben entenderse precisamenté. como la libertad de
establecer el propio detecho, no de una forma absoluta, sino in-
tegrada dentro de un orden supetior heterénomo.

La teduccién espacial en la. elaboracién del derecho que ca-
ractetiza a las précticas juridicas forales ha suscitado objeciones -
de catdcter vario, enfocadas desde una doble. perspectiva: hay
detractores del foralismo que ven en su vigencia un.atentade
contra la unidad nacional por considetar que esa unidad es in-
compatible con una pluralidad juridica de alcance regional; y hay.
también' quienes, atrastrados por la mistica del progreso, ven en
los fueros un factor de dispersién contrario a la tendencia impe-
rante en el mundo contempordneo hacia Ia unificacién y Ia con- -
centracién tecnocréticas.

‘Es preciso recordar, para refutar esas conslderaciones tépi-
cas, que el dmbito restrmgldo de los derechos forales es ptecisa-
mente garanﬁa de que se mantengan como verdadero derecho:
uh derecho vivo, caractenzado por lo. que Juan Vallet denomina
su tactilidad —una petfecta adecuacién a las realidades concre-
tas—, fundada en medios armoniosos de percepci6n juridica que
permiten al derecho foral «captar €l orden de la naturaleza y dar
un sentido unfyoco y realista al derecho natural que -dirime Ia
prevalencia entre las leyes y costumbres cyando unas y otras no
estdn concordes con. él» {26).. :

Frente al derecho racionahsta que emana de] Estado, de ca-.
récter lineal y abstracto, -carente de una auténtica vivencia de la
realidad concreta, planificado tiormativamente y no susceptible
- de control judicial, el derecho foral conserva una rafz eminente-
. mente popular en su elaboracién v el sentido de orden’ judicial
_conducido por prudentes del derecho y no por los representantes

del pueblo en abstracto. Ello gracias al cardcter acotado y por
ello humanizado del espacio en que se desenvuelve. De ahf, pre-
cisamente, la aversién hacia los fueros de los modernos demé-
cratas y su extgencla de que los detechos forales pasen por el ta-

(26) J. Varier: En torno.dl derecho r_zatum!, Midrid, 1973, pég. 151
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miz de un-poder leglslatlvo democrauco, portavoz oficial ‘de una
Voluntad general que se reputa unica, infalible y absoluta «La -
_ deniocracia’ —observa. D’Ors— " sacrifica en este aspecto, como
en tantos otros de la v1da lo realmente popular a su propla teo- -
fa» (27). S
A la objecién ‘de que el forahsmo representa un-ricsgo para -
la unidad nacional debe responderse que la unidad estd-al ser-
vicio del bien comtin y no puede absolutivizarse sin quicbra de
la armonfa de las partes que integran el todo. En el 4mbito del
derecho que ahora nos ocupa, resulta evidente que «la unidad
adecuada al bien comiin de una. socledad natural e histéricamen-
 te diversificada por regiones es aquella que respeta tal dlversidad ‘
no sélo toleran, sino que requleren un mayor a;uste a las dife-
rencias naturales». Quienes ‘se niegan a reconocetlo asf incurren
* en una <supersticién de la unidad» y desconocen la historia ‘de -
la monatquia espanola vigorosa y mejor trabada que nunca cuan-

do sc hallaba én su apogeo la tradicional plurahdad de derechos n

regionales (28).
Ala segunda ob}ecién debe replicarse ‘que; aun_ admltlendo

. que el progreso técnico sea hoy un fenémeno irreversible, no lo
€s menos que amenaza con someter al hombre a sus exigencias,
‘mecanizando 'y deshumanizarido la- sociedad:: También desde esa
perspectiva «el acotamiento -teritorial en el orden juridico, pre-
cisamente porque se opone a la fluidez de un orden perfectamen-
te tecnificado, se ofrece como barrera eficaz contra la amblclon
esclavizante de ese orden técnico» (29). S
: La vigencia de los fueros se ha mantenido especialmente en
el dmbito del derecho privado. Limitacién que no es necesaria,
como lo demuestra el caso de Navatra, con un brillante derecho
foral ‘de dmbito piblico, La escuela tradicionalista insiste, sin
embargo, en la importancia que ¢l derecho privado reviste en

(27) A, D'Oss: Auta:rqaia ¥ autonomia, pig. 3.

(28) A. D'Oss: «El reglonalismo juridicon, en Eseritos v:mo: sobre

Derecho en- crisis, RomaMadrid, 1973, pdg. 79.
(29) Ibid., _ phg. 84,
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la configuracién del regionalismo juridico: «no hay que olvidar
que el derecho privado es siempte el fundamento de todo dere-

cho, y la fuente de la misma juridicidad- del ordenamiento pébli-
" co. Es precisamente en el ordenamiento privado, en el régimen
‘de la autonomia privada, donde el concepto de fuero se impreg-
na de juricidad y se conviette en el médulo ‘necesario pafa una
autonomfa de derecho - piiblico, que no se confunda con toscas
actitudes politicas, extrafias al derecho. Porque el Fuero es esen-
cialmente derecho y*no politica, se’ contrapone al médulo con
que a veces se trata de conseguir un resultado similar por esa
via puramente politica, que es el Estatuto» (30).

Es cierto que el fuero responde a una tradicién preestatal,
pero en ello estriba precisamente . su grandeza. No emana del
Estado, es anterior a &l por su histotia —de raiz medieval—, y
por sus fuentes —el derecho civil consuetudinario—. De ahf su
cardcter de barrera, garantfa de verdadera libertad, frente a la
ambicién del Estado. Y de ahf también su cardcter abierto, su
admirable capacidad de armonfa con un orden juridico mds am-
plio sin dettimento de una unidad politica superior.

«En el fondo —concluye Alvaro D'Ots, uno de los nnpor—
tantes ttabajos que ha consagrado al concepto de fuero— el prin-
cipio foral es el hallazgo tradicional de Espafia equivalente al
que la doctrina moral de la Iglesia catélica ha definido como -
principio- de subsidiariedad... Como en tantos otros aspectos, el
genio éspafiol presenta aquf la precoz maturacidén de ima ides
que acabarfa por imponerse universalmente como vital, y nece-
saria precisamente para la libertad personal. Porque la libertad
petsonal no puede ya defenderse en el dltimo reducto de la im-
potencia individual, sino en todos los eslabones '_ de los grupos
ihtgrmedids enire el Estado y el individuo» (31).

(30} A D’Ons Autanamia de lds personas.. ﬁg. 15.
(31) Ibid., pig. 23 :
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El soporte doctrinal del “Estado dé las autonomias™.

Fijémonos a.continuacién en el fuevo sistéma de regionaliza-
cién que se ha improvisado en Espafia. Su -anilisis critico; sien-
do como: es uno de. los frutos mds trascendentales de Ia ‘mitica
- filosoffa -del cambio, nos permitirfa entrever: cuaI es el espmtu

de ésta y lo que reéalmente significa... -

¢Qué concepcitn -de: Espafia subyace en ‘el «Estado de-las
autonomias», cudl es' su armazén interno, cudles sus objetivos 'y
- metas finales? Si preguntamos a los especialistas en ‘derecho: po-
litico y administrativo que se han .ocupado” desde una- perspec-
tiva «ortodoxa» y oficial de estas cuestiones, ne-tardardn en su-
mitnos en la perplejidad. Alzaga, Simén Tobalina, Mufioz Ma-
chado y otros muchos se han preocupado, con ahinco y simpa-
tia hacia el nuevo edificio, de rebuscar sus: fundamentos doctri-
nales y ofrecer al ciudadanio décil una imagen del mismo, acep
table y convincente. :

Los autores citados recurten en busca de precedentes ala
Constitucién americana, a la alemana, al modelo italiano, y se
tremontan, con mayor o menotr despliegue de erudicién, al fede-
ralismo de la Primera Reptiblica o a la Constitucién «federable»
de la Segunda. Derrochan ingenio en la-empresa, manifiestan rei- -
 teradamente su simpatfa hacia el sistema, y admiten con caute-
la. la presencia de algunos elementos ambiguos o enigméticos.
Quieren justificarlo- a todo trance petro, cuando intentan llegar al
fondo 'de la cuestién, no se ponen de acuerdo.

De hecho dirfase que coinciden en dos putitos:

@) La nueva articulacién autonémicd ha supiiesto —segdn
ellos— un intento serio- de revisar la «ideologia del interés ge-
neral» sobre la que hasta ahora se habfa fundamentado la accién
administrativa: una administracién centralizada y todopoderosa,
sometida a un ineficaz control polftico por los representantes
‘reunidos en las asambleas parlamentarias. Reconocen con Tocque-
ville que la administracién creada por:la Revolucién francesa,
modelo de 12 espafiola, ha gozado de un poder tal «que jamds
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habfa sido concebido, antes de nuestro tiempo, por los reyes de
Europa» y ponen en tela dé juicio ‘el postulado cldsico de que
.-«obedecer a la administracién es obedecer a la Ley, o lo que es
- lo mismo, al, pueblo soberano». Se ha .producido ~—explican—
«una crisis de. legitimacién. democrdtica por parte de la’ Admi-
mstraclén modernay y-se impone la necesidad de sustituir la
«1deolog1a del interés generals por la «ideologfa de la participa-
ci6n», consistente en «completar el sistema de democracia re-
presentativa con instituciones-de demioctacia directa, desplazan- -
do- simultineamente la discusién de los problemas colecnvos del
centro a la periferia» (32); de aplicar, en suma, una terapéutlca
fundada en- el axioma: «los defectos de la' democracia, con mds
democracia se curans.

Ese ha sido.—segiin sus tedricos— el ob]etlvo que la Cons-
titucién de 1978 persigue a través de Ta implantacién de las auto-
nomias regionales. y municipales: «implantar una presencia- viva
y ‘cualificada de los inteteses comunitarios en el interior de la
propia estructura administrativa, eliminando la radical contta-
posicidn -anterior entre Estado y sodedad» (33). Impedir que
la participacién ciudadana se. circunscriba a las instancias poli-
ticas, es decir, a' su representacién en las cdmaras. legislativas y
se extienda a las otras «instancias organizativas». que articulan
la-'sociedad." Presencia popular cuya formulacién y cauces tienen
‘que ser, en todas y cada una de esas instancias, los mismos, de
" cardcter individualista e inorgénico, que rigen en el escalén su-
- prtemo- del Estado: plantea.tmento éste que nadie cuestiona en las
esferas oficiales.

b) El «Fstado de las Autonomias» ha implicado un retor-
no ala pluralidad de la Espafia prebotbénica pero corrigiendo,
eso si, las deficiencias de un sistema que en el pasado —afir-
man sin’ concesiones los comentaristas oficiales— fue irracional,

icabtico y ﬁeudalizante.

(32) Cfr. el epfgrafe «La incidencia de las’ ideas de parthpacuin» en
8. Mufoz Macuapo: Op -cit., pigs. 70-74
- (33) - Ibtd., pég. 3.
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Un “modalo” esuictﬁmente .'revoluciohario. :

Las mtadas apreclac:.ones reﬂe]an, con- exactltud a nuestro en-
tender, uno de:los -aspectos. mds. trascendentales de la cuestién
que nos ocupa.'De su consideracién se¢ deriva, dé forma inmedia-
ta, la posibilidad de emitir un primer balance, por si solo defi-
nitivo, del «Estado de las Autonomfass. =

Es patente, tanto si se considera el espintu de sus autores
como la filosoffa politica que le sirve de apoyo, que nos hallamos
en presencia de un intento. ambicioso de organizar, de imponer
desde arriba, desde la cumbre dél poder, un nwevo modelo de
sociedad que se concibe otra vez, en consonanicia con los crite-
tios racionalistas y mecanicista de la politologia contemporines,
como un intento ~——en expresion de Loewenstein— de «iraspa-
sar la fisica de Newton a la tealidad socio-politicas, con un abso- ,
luto desprecio por las exigencias del derecho natural.’

El hecho se hace ain més evidente al considerar la fdrmzda_ '
estatutaria- que se ha arbitrado como cauce y regulaclon de las
pretendldas autonomias regionales. |

Es preciso insistir en este punto: el estatuto es una f6rmula
putamente politica, basada no en la autonomia de orden juridico -
" que reclama el verdadero regionalismo, conforme al derecho na-
tural y sumisa a la voluntad de Dios y al orden por El creado,
compatible por ello con un orden jerdrquico de. cuerpos inter-
medios, sino en la autonomfa abstracta y voluntarista de origen
kantiano, revolucionaria. Implica, teéricamente al menos, un frac-
~ cionamiento parcial del poder legislativo, pero sin renunciar para
~ nada a su fundamentacién en la potestad de la Voluntad gene-
ral y en el impetio absoluto de 1a Ley y no, como en el Dere- -
cho foral, en la autoridad del Derecho v de la tradicién;

Al intentar deparar a las entidades regionales y municipales
la esfera de autonomfa de que son acteedoras, se ha partido de .
un radical olvido del principio de subsidiariedad y de la doctri-
na de los cuerpos intermedios. Se ha desdefiado el principio fun-
damental de que «para revitalizar la sociedad, desmasificindola,
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liberdndola del_totalitarismo tecnocratizado, es necesario comen-

zar desde sus bases», porque «setia contradictorio comenzar des

de arriba, imperativamente, mecinicamente» (34), y el resultado
" ha sido uno ids de esos artefactos instrumentales, engendros

caracterfsticos de_la modetna. tecnocracla que. denunaé Gonzalo
Ferndndez de la Mora:(35). . o : e

No- cabrfa- probablemente esperar otra: cosa de ‘uienes - ban
sido sus. autores, hombres empapados del dogma revolucianarie
clésico que afirma lo politico-estatal y lo privado personal como
dinicos términos. de la dindmica social, incapaces, por tanto, de
superar el dogma intangible de la soberania nacional absoluta;
cimiento exclusivo de su autoridad v del otdenamiento c@nsntu-
cional por ellos disefiado. - : - SRR

Como' puede - apreciarse, cualqmera que sea el criterio que
se utilice para abordar la cuestién, la- conclusién es siempre la
misma, El «Estado de las autonomias» ha supuesto un four de
force destinado en apariencia a corregir algunos de los efectos
~ mds perjudiciales de la modetna democracia sin renunciar, al ha- -
cerlo, a los principios en que ésta se asienta. “Corregir los vicios
inttinsecos de la democracia con una sobredosis de democracia:
ésa ha sido la férmule; una férmula de talante- contradictorio,
‘que los mass media se. han ocupado de justificar con el recurso
masivo a.los slogans democrdticos de siempre, méds o menos :re:
‘tocados al efecto. o . :

Lo que se ha pretendldo y fio otra cosa; €s trasladar a tados '
los' escalones de.la sociedad —especialmente a aquellos que ha-
bian permanecido relativamente incélumes-— la misma dindmi-
ca que rige las altas esferas de la sociedad polftica. Con qué fin,
luego lo veretrios, ¢Estarfamos eri presencia, como pretenden sus
artffices, de un intento seric ' de restituir libertad y- flexibilidad
al cuerpo social con el desmantelamiento del centralismo cldsi-
co? Detris de tal benéﬁco proyecto se adlvma del mismo modo

(34) I VALLET Er: forno a Ia tecndicracia, Mﬁdnd 1982 pég 110.
{35 GoNzALo FERNANDEZ OR, 1A Mom Del Estado “ideal a Esmdo
d¢ razén, Ma.drld 1972 pégs. 9697, : :
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~que lo hacia;Chevalier al considerar la doctrina’ de la division
de podetes de Montesquieu, -la . sontisa - sardomca del moderno
Lewathan :

Nacionalismo y federalismo en la Constitucion ‘de 1978.

Cabrfa imaginir de todos modos que, aun reposando sobre
“una concepclén errénea de lo que I regién y Ia soaedad poli
tica deben ser, el nuevo modelo de Estado fuera, al menos una
véilvala de escape a las tensiones ttadlclonales enire aspiraciones
regionales y admuustraclon central 'y, por ese camino, instru-
mento, de una’ relauva d15tens16n mtenor y mayor armonia in-
ter-regional, .

Una espectativa semejante, admltxda aun por sectotes demdl-
'damente criticos hacia la Consntucmn de 1978, carece a todas
Tuces de fundamento No vamos a entrar en la’ perspectiva eco-
némica del tema, pues no es de nuestra competencia ni objeto
de este trabajo. Si puede recordarse que son muchos los estudios
serios donde se ha puesto de reheve «con mayor insistencia cada
afio, que el nuevo_modelo de regionahzaclon tleude a acentuar;
en lugar de paharlos los contrastes econdémicos entre las ‘regio-
nes més afortunadas y las depnm1das (36). ' :

. El hecho esenclal en esta cuestlén consiste; a ‘nuestro enten-
der, en la presencia, explfclta en el ordenamiento constituaonal
que establece el «Estado de las autonomias» de, un elemento_
perturbador de graves consecuencias, coherente con- el olvido -
de la doctrma de los . cuerpos. intermedios -y secuela. suya: Ia
apertura de una ventana al. ya citado ptincipio de las ‘naciona-
lidades que tan funestas consecuencias ha tenido en otros pafses
y. en'la propia Espafia en‘_determmados.memgntos de su historia.
No serfa diffcil demnstrat,' pensamos, que muc‘has-‘ de las pertur-

(36) Cfr. Tos cstudms sobrc Renta Espanola, dcl .'Ba.uco deI Bllbao“
corrspondmntes a 1985 y 1986, )
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baciones . intetregionales de orden: econdmico’ que ya se-detectan;
y se acenturén en el futuro, ucnen ahi su ongen prmclpal si no
excluswo

" Es clerto en este sentido que en el articulo segundo de la Cons-
titucién se habla de «la indisoluble unidad de la Nacién espa-
fiola», peto no lo es menos que a renglén seguldo se garantiza
«el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que
la mtegran» Y como en el articulo primero se afirma que «Es-
pafia se constltuye en Estado social y democritico» no es aven:
turado afirmar que, en su versidn oficial, Espana queda reducida
a un Estado plurinacional de corte federal que recuerda de forma
inquietante a la Nacidn plarzextatal prev1sta en el proyecto cons-
titucional de la Primera Reptiblica: sélo se diferencia por un
trueque irrelevante en el uso de las palabras Nacién y Estado,
pero el fondo es el mismo. Juego de palabras que, dicho sea -
_de paso, es un buen’ reﬂe]o del cardcter- puramente artificial,
sin fundamento en la naturaleza de las cosas y en la hlstona, de
la modetna alquimia constitucional.

Se ha abierto la caja de Pandora y se ha dado por bueno ese
‘grave etror dentro del regionalismo espanol que antes denucis-
bamos: la mspltacxén nacionalista. De ahi a una peligrosa quie-
bra de'la unidad espafiola, susceptible de’ desembocar en la desin-
tegracién, no hay mucha dlstancia porque, como ya hemos apun-
tado, el concepto de nacién es- altamente politlco y polémico, em-
papado de filosoffa- ‘revolucionaria” en su dcepcién actual. Como
dijera Ossotio y ‘Gallardo, «todo niicleo humano que se siente
nacién se juzga ‘con detecho a un Fstado, que es la representa-
¢idn jurfdica de la Nacién, y éncuanto sutge un Estado, brota
‘inexorablemente, por ley de 18gica; 1a' necesidad de independen-
cias. Relacién de causa a ‘efecto ‘que no hubiera sido necesaria
enla sociedad polftica del Antiguo Régimen pero si hoy, cuando
"¢l contagio revolucionario ha impregnado conceptos y palabras.

Y en ello estamos. Dado que los Estatutos de Ias «nacionali-
dades» se asientan sobre el refrendo plebiscitario de la Voluntad
general €l que se hable del derecho a la autodeterminacién de
" esas mismas naclonahdades ne es, al menos desde dentro del sis-
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tema, mn:gu.ua aberracién. Sélo el despliegue 16gico de la- ding-
mica inherente a ese mismo sistema: De ahi: que Jos -actuales go-
bernantes no se atreven a ilegalizar a Herti' Batasuna 'y admitan
el didlogo con ETA. No sélo el miedo les. fuerza en ese sentido:
~ también la conciencia de que; desde lapropia Constitucién, sits

reivindicaciones. no - catecen de fundamento. - = .
. Un tema discutido es el del cardcter federal de la Constiru:
cién de 1978, que no figura explicitamente -en su téxto. Hay
autores que lo propugnan y también demécratas que ante tal in-
terpretacién se tasgan las vestiduras. Vale la-pena. detenerse por
un momento en la. cuestién. C e -

Como es sabido, Ia Constitucién prevé dos -vias diferentes
para el acceso & la autonomia de regiones y «nacionalidadess:
la general del articulo 143, que establece: un’ ritmo' lento de
transferencias, 'y la privilegiada del articulo 151,-que completa la
disposicién transitotia segunda, con un tratamiento singular para
las nacionalidades de Catalufia, Pafs Vasco y Galicia, por el mero -
hecho de que hubieran plebiscitado afirmativamente proyectos
de Estatuto de autonomfa durante la Segunda Repablica. -

Pues bien, si se comparan las competencias que sus respec-
tivos estatutos otorgan a- Catalufia y al Pafs- Vasco con las ‘que
concede la Ley Fundamental de la. Repdblica Federal Alemand,
del 23 de mayo de 1949, a los Estatutos 'o;-Lﬁndek}-se.compmé-_
ba que no son inferiores, y sf supetiores en algunos aspectos. Y
como nada en la Constitucién impide que las restantes regiones
alcancen en el porvenir un «techo autondmico» similar, es fécil

concluir que nuestra Constitucién es federal y Do otra cosa {37):
Y de nada sitven lamentaciones o afirmar ‘qué un Estado fe-
deral requiere la integracién de otros preexistentes, independien-
tes y soberanos, lo que no setfa cl caso espafiol, Porque la mo-
derna democracia rio’ entiende de historia ni de-sentido’ comdn,
sino sélo de la Voluntad. general que es absoluta. Por otrs: par-
te, puestos a buscar precedentes o justificaciones seudohistéricas,

(37) Es la conchusidn Bien ~'docurr;énfada de VJ. L. Simon ToBAL;NA:
Op. cit., pigs. 179 y sigs, . L . ’
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bien. podria descubrizse en nuetro: pasado medleval yenla umdad
espafiola tal .y como:la llevaron-a cabo los Reyes Catdlicos, un
ejemplo de- integricién: nacional del ‘que serfa‘el federalismo Ia
caticatura -democtética.: Lo -nds grave del federalismo es-que no
es otra sino' una distorsién . democrstica “del regionalismo tradi: -
" cional. Pero ninguno de- los’ comentaristas- oficiales de la vigente
Constitucién, por muy antifederal que se i:nuestre cestarfa dis-
puesto -a- recoger esta objegidn. '
Federalismo y nacionalismo son, qmérase o no, dos de los
elementos més sobresalientes del «Estado de las autonomfas». Y
es ello triste porque apuntan hacia la desintegracién, primero
moral y después fisica de nuestra patria, Triste péro no sorpren-
dente, pues-ya:lo advittié: Menéndez y. Pelayo cuando predijo
que Espafia caminarfa «hacia el cantonahsmo de arévacos y vec-
tones»- eI dia ‘en que dejara: de ser catolica -

El fondo 'dé la -cuee_tiiin.’

Una Const1tuclon y un «modelo» de Estado claborados des-
de el menosprecio del derecho natutal 'y de la ‘historia espafical:
ello se compadece bien con los principios doctnnales y el progra-
ma de los partldos polftlcos que. domlnaban las Cortes consﬂtu—'-
yentés: . - - ‘
_ Lo que resulta, sin emba.rgo, sorprendente €s que dichas for.

- maciones: politicas —UCD y PS_OE-— empapadas en propor-
cién - vatiable de ‘espfritu’ tecnocrdtico y jacobifio, sin vocacién
regionalista genuina, hayan emprend1do voluntariamente. la revi-
sién del aparato administrativo anterior, sélido y bien implan-
tado, de probada eficacia como instrumento de gobxerno y una
vez en esa direccién hayan hecho conceslones sustanciales a los-
nacionalismos: penfencos ‘Nada, en principio, mds contrario a su
voluntad de podet e, incluso, a su mero instinto de superviven-
cia, puesto que el deblhtanuento o la ruina de la unidad nécio-
nal supondria el de su propia organizacién, con vocacién de al-
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cancé nacional y -escasa xmplantauon dc otden especiﬁcamentc
‘regional. S :
, gComo expllca,r que hayan pod1do dar, con aparente convic-
“cibn, un paso semejante? Se nos antoja imposible esclarecer una
- maniobra de esa naturaleza si no se considera desde la hipGtesis
de un pacto entre partidos. estatistas 'y nacionalistas, atentos sélo
-4 sus propias conveniencias, ‘y: aun, de éstas,.las. mds egofstas e
inmediatas, realizado con un desprecio absoluto, tebrico y prac—
' t1co, de los auténticos intereses de Espaiia. S
" Considetado. el «Estado- de las Autonomifas» desde Ia inten-
cién de sus artffices resulta un: pandemonium al servicio de .un
triple sistema de intereses -—cuyo conjunto constituye, sin Iu
gar a dudas, el verdadero fondo de todo el asunto—, y cuyo es-
quema seria el mgmente C

1°} Las apetenmas de los pamdos naqonahstas vasco y ca-
. taldn, el primeto de signo decldldamente separatmta desde sus
otigenes, y més moderado el segundo, atento a las asplraclones
del sector de la sociedad catalana que se muestra pa.rtldano de
desentenderse del resto de Espafia sin demasiadas estrldenclas y
_ sin renunciar por ello al mercado que ésta le supone. Los gran-
des partidos de 1mp]antac16n nacional han hecho a. los naciona-
lismos periféricos concesiones espectaculares con la atencién pues-
ta en los riesgos de la. transicién que requerfa, a cualquier pre-
cio desde su punto de vista, una alianza de fuerzas «democriti-
~ cas» capaz de neutralizar una eventual teacmon del tipo que ellos
califican de «involucionista». =
2°) La ambicién de poder de los partldos po]itlcos en ge-
neral, y su deseo de intensificar su control de la sociedad, que
constituye un factor'de enorme importancia en el montaje auto-
némico: cllos van a scx —hay que proclamarlo bien alto— los
grandes beneficiarios' de la maniobra. Ellos mds que nadie, y no
los ciudadanos o las regiones. '
. La moderna politologfa. —nos remitimos. al excelente estudio
‘de Gonzalo Fernfndez de la Mora sobre. la partitocracia -(38).

38) 'G. 3FERNANDE2 ‘pE LA Mora: La paﬁii&cmc:‘a, - Madrid, 1975.
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ha puesto .de reheve, como upa, constante de las sociedades  con-
temporineas, el hecho de que, con Ia aparicién del sufragio uni-
versal inorgdnico, «el, partido .de masas se_impone como instru-
mento de promecién 'y’ canalizacién de votos». Bajo las quimeras

- de Voluntad general 'y Democtacia .sdlo existen, en iiltima’ ins- |

tancia, formas de oligarqufa. detentadas. por el séaf de los gran-

des partidos que se disputan-el.poder.y, en su busca, manipulan
y.canalizan a-su antojo esa mefable, por. inexistente, Voluntad
general. . S . _

_ ~Una de las claves del asunto-es,.sin duda que las autonomias
" son -una mera férmula técnica de descentralizacién destinada. a
garantizar un mds minucioso y-exhaustivo control de la vida re-
gional, provincial y municipal por el partido politico. La -demo-
ctracia participativa —el Estado de las autonomfas—.se presen-.
ta asi como un progreso en la evolucién de los partidos en su
téndencia a controlar la vida pohttca espafiola: un estadio en el
mcremento “de su «densidad organizativa»,

~ En épocas. anteriores de la historia de Espafia los parndos

politlcos carecieron de una estructura de 4mbito regional 6 local

adecuada para cofitrolar y dirigir con eficacia la vida politica es-
pafiola. Fuera de los organismos_estrictamente oficiales, su im-
plantacién era escasa y tropezaba con espacios’ sociales impene-

trables y abundancia de «poderes fécticos». La distancia entre [a - -

«Espafia’ oficial» y ‘la «reals era demasiado espectacular y, Data
asegurar los resultados electorales, los polincos de Madrid se
vefan precisados al empleo dé torpes mecanismos de influencia y
presién que ficilmente podian ser, y de hecho Io fueron, tilda-
dos de ilegales o antidemocriticos.

Con el sistema autondmico la situacién cambia radlcalmente
y los partidos pueden infiltrarse en él ‘tejido de la vida regional
y local sin riesgo ni mala conciencia. Al contrario: presentando
¢l incremento de su influencia y capacidad de accién como un
cauce de liberacién de la sociedad, mejor representada desde aho-
1a, libte de grupos o intereses. no controlados desde ‘el parla-
mento, ‘mas democritica v progresista. :

Los part1dos politicos podrdn hacer y deshacer a su antojo
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sin que exista freno al desenvolvmento de. sus apetitos:: hi un
sentimiento de unidad y dignidad: nacionales, ni tampoco unas
instituciones o unas :minorias rectofas regionales no tontroladas,' :
que serdn barridas por el nuevo sistema. Las élites naturales, tan
- mecesarias -para- encauzar la vida social y frenat- las ambiciones
-del .poder central, serdn -desplazadas, sustituidas: por. los profe-
sionales del partido, Vdzquez de Mella habfa denunciado el ca-
ciquismo como un fruto. podrido’ del. centralismo: Un verdadero
neocaciquismo, sin atisbo ninguno: de- autonomia propia y . mejor
- controlado que nunca por los partidos, se ha puesto en funcio-
namiento. Ya no habrd divorcio entre la Espafia oficial y la real
porque la primera ha privado a la segunda de cualquier capa-
cidad de tesistencia. '
3°) 'El tercer objetivo de la implantacién del vigente siste-

ma -autonémico guarda estrecha relacién con el punto - antetior.
‘No s6lo va a conseguirse la eliminacién’ de- las’ élites naturales:
también la del sentido comin de los ciudadanos en -aquellos sec-
tores —vida regional y local— no plenamente contammados por
la accidn de la politica de masas. -

Schumpeter: observé que «cuando ¢l ciudadano medlo en-
tra en el dominio de la politica cae autom4ticamente en bajo .
nivel de rendmuento mental» (39), en un infantilismo que ga-
rantiza su control por la’ ohgarquia part1tocrat1ca ‘Instado a de-
cidir. sobre cuestiones de las que no entiende, sus teacciones se
hacen clémentales, simplistas, f4cilmente teIedmgIbles desde arri-
ba mediante una propaganda oficial. Una propaganda ‘dotada por
los medios de ¢omunicacién actuales de una denmdad y eficaaa-
inimaginables en épocas preténtas _

Pues bien, la politizacién. de la vida regional y. local, su in-
cotporacién, merced al mecanismo de las autonomfas, a la gran
politica de masas del Estado democritico, implica la penetramdn
por su estilo y modos de accién de todo el entramado social. ¥
la eliminacién de lo que atin pudiera quedar en esos escalones _

(39) Citado en Ibid. phg. 46. -
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_ de libertad, de independencia frente al imperio dela voluntad
oficial; »del “sentido - comtin  que -proporciona ‘el contacto - ditecto,
po- mediatizado, - con. las' realidades concretas acoesfbles al enten-
. dimienta del. hombre cortiente. .. .

Esa es la: reforma; e gran cambio de la sociedad espanola
que exigen machaconamente demdcratas 'y . socialistas: la. impo-
sicién a toda la sociedad de las reglas del juego que ellos cono-
cen -y .saben manipular, la eliminacién de los focos de resistencia
que sc niegan a aceptar el «modelo» propugnado por: ellos.

Conclusién.

La conclusién que puede extraerse de estas cons1deramones
esté en la mente de muchos espafioles responsables: nada en el
«Estado de las autonomfas» se ascmeja s la revitalizacién de los
cuerpos -intermedios que reclama la escuela tradicionalista espa
fiola, pamdana de . restaurar en. Espafia la fecunda tradicién fo-
ral y un orden social inspirado en el detecho natural y cristiano;
por el contratio, lo que se ha produmdo es la implantacién en
todos. Ios escalones de la sociedad de un mecapismo uniforme y .
uniformizador -—el sufragio universal inorgdnico-—; el dnico sis:
tema de representamén que la democracia modetna . admlte y le-
gitima; .y con él; los pamdos polfticos han dado un paso de gi-
gante ‘en la extensién: de su tela de arafia, desde la citna- del Es-
tado a los municipios. - :

Unos partidos estatistas, sin. proyecto regmnal proplo han

-adoptado el esquemia ‘que. les ‘proponfan los. nacionalistas cata: -

lanes y vascos: un acuerdo sobte organizacién regional entre
partidos cuyo punto de commdenc:la es la afirmacién, frente al
derecho natural y divino, de la omnipotencia e infalibilidad de Ia
Voluntad geticral. Voluntad que, por supuesto, ellos modelan
y capitalizan. ‘Desde esos supuestos, se comprende que el «Esta-
-do de las autenomias» haya’ resultado lo que es y no otra cosa.
Y buena prueba de lo dicho esque el régimen foral navarro,
admirable supervivencia en la Espafia contemporinea de la plu-
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ralidad ]uridlca de la antigua Corona Espanola —fuente de Ia
verdadera antonomia—, y cjemplo casi dnico de un derecho emi-
nentemente consuetudinario; con raices en. lo prnrado y de ca-_
ricter emitientemente. popular, estd suftiendo con Ia implantacién
de las autonomfas un grave deterioro. Francisco de Asfs, Sancho
Rebullida y Javier Nagote han denunclado, en recientes estu-
dios (40), los aspectos mds escandalosos de ese proceso de adul-
téracién: €l auténtico derecho foral fundado en la ]unspruden-_ :
cia, y las instituciones forales de representacién y gobietno, de
tradicién prerrevolucionaria, estdn. siendo sustituidos, respetiva-
mente, por el derecho cochfxcado estatalizante y no susceptlble
de control judicial, y por .instituciones de corte democranco e
inorgénico, inspiradas en el modelo_estatal: Todo- ello a la vez
' que se equipara el régimen foral navarro con el de los restantes
estatutos de autonomfa, emanados de la Constitucién, ponién-
dose en entredicho la naturaleza paccmnada v pre-estatal que la”
reconocfa 1a' Ley de .1841.

" El hecho es dramatlco ¥ estd aht: el reglmen foral navatro,
que habfa sobrevivido. 2 su incorporacién a la Cotona de Casti-
lla y al uniformismo borbénico y liberal, no va.a superar previ-
siblemente la embestida de un sistema que pretende ser, preci-
sametite, el restaurador del regionalismo en Espafia. El fanatismo
democrético y la ambicién de los partidos habrén eliminado lo
que podria ser, en circunstancias mds afortunadas, médulo o pa-
radigma para asentar la restauracién de la sociedad espanola de
conformidad con los imperativos dei derecho natural. '

{40) Javier Nacore YArnoz: Fueros navarros y Estatuto de antono-
mia, ponencia en el X Congreso del Centro Zumalacdrregui; F. Sancmo
ResurLoa: El Fuero es de todos: Esiudio de las fuentes del derécho na-
varro, Madtid, 1985; iambién, s. a.: Un amejoramiento me;or, Madrid, -
1985. Las dos tltimas publicaciones son folletos de Ia Comisién de nava-
o5 en Madrid, que estd desarrollando una encomiable activ:dad en defen-
sa de las tradiciones 3urid1cas del we]o reino. ’ :
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