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El tratamiento, clisico y sobradamente conocido en la doctri-
na, de la cuestién religiosa a lo largo de la historia constitucional
de Espaiia del siglo Xix —con sus alteraciones, avances y retro-
cesos, flujos y reflujos, aunque, eso si, con su inequivoco eje de
progresion hacia un paradigma secularizador—, merece ser pro-
longado en el estudio de los textos constitucionales de nuestro
siglo hasta llegar al actualmente vigente de 1978.

La Constitucion republicana de 1931 tuvo su origen, como
se ha podido decir de la Segunda Repiiblica en general, no
tanto contra la Monarquia como contra la Iglesia. A pesar de la
acogida cuando menos no hostil dispensada al nuevo régimen
por parte de las jerarquias —y muy significadas como Isidro
Gomi, a la sazén obispo de Tarazona, o el cardenal Segura—
y de la prensa mis importante del catolicismo —el célebre edi-
torial de EI Debate del 15 de abril—, pronto quedé al descu-
bierto la intencién que presidia la actuacién de los nuevos
gobernantes.

Era la realidad que, con ciertas pretensiones doctrinales,
iba a formular algo mis tarde el historiador francés Pierre
Gaxotte en las paginas de Accidn Espariola: “No hay una buena
Republica... La Repiblica no es una forma de gobierno, es
una ideologia que se desarrolla, un rio que se desliza, una
corriente que sigue una pendiente acelerada. No es posible
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remontar la corriente republicana: o se la quiebra, o hay que
resignarse a (1).

Por tanto, los articulos 2, 26, 27, 43 y 48 o las leyes dictadas en
su desarrollo posteriormente, no venian sino a constituir el escalén
superior de una persecucién que se expandié también por niveles
inferiores, Sin embargo, el bloque catdlico —aun denitro de sus dis-
crepancias hondisimas respecto al acatamiento del poder constitui-
do (2)—, en cuanto a la confesionalidad del Estado y a la defensa
de la unidad catdlica, mantuvo una perfecta cohesién. Gil Robles,
en sus discursos parlamentarios, no le fue a Ia zaga al sector tradi-
cionalista, pues todavia, dentro de ciertas sinuosidades, de las
sinuosidades con que siempre se utilizd, se mantenia operante la
vieja distincién entre “tesis” e “hipdtesis”. Tendria que llegar, afios
después, el aporte de Jacques Mantain, para cancelar totalmente la
“tesis”, o mejor, para hacer de la “hipétesis” una nueva “tesis” (3).

El Alzamiento -——es bien sabido—, reconociendo como todo
fenémeno histérico multiples motivaciones confluyentes y pres-
tindose a muy diversas interpretaciones no exentas de algin fun-
damento, como los aspectos social, econémico o internacional,
recibe su sentido profundo y decisivo del factor religioso (4).
Como ha escrito Alvaro d’Ors, no fue 1a nuestra una verdadera
guerra civil, sino sélo una Cruzada (5). Es notable observar c6mo,
convertida la religién en el motor del conflicto, después de su fin
se inicia una eclosién auténtica del fervor que va a acompafiar el

(1) Pierre Gaxorre, “La buena Repiiblica”, en Accidn Espafiola (Madrid),
nim. 34 (1933).

(2) Cfr. el interesantisimo articulo de EsTanNIsLA0 CANTERO, “Los catdlicos y la
adhesién a la Repiblica. El equivoco de un pretendido rallfement espaiiol”, en
Iglesta-Mundo (Madrid), nlm. 323-324 (1986), pigs. 13-16. Nimero monografico
dedicado al cincuenta aniversario del Alzamiento Nacional y que coording el
autor de estas lineas.

(3) Cfr. Leopowbo EuLocio Patactos, £l mite de la nueva Cristiandad, Ma-
drid, 1956.

(4 Cfr. MARIA Lutsa RODRIGURZ A1sA, Ef cardenal Gomd y la guerra de Espafia,
Madrid, 1981; NicoLis Lopez Martinez, E! Vaticano y Espafia, Burgos, 1972;
IoNacio MeNENDRZ-REIGADA O. P, 1a guerra naclonal espafiola ante la moral y el
derecho, Bilbao, s.f,; RARAEL GaMBRA, Tradicidn o mimetismo, Madrid, 1976. -

(5) Cfr. Atvaro D'Ogs, “Pacifisma. Al medio siglo de nuestro 36”, en Iglesta-
Mundo (Madrid), ntim. 323-324 (1986), cit. También del mismo autor, La violen-
cla y el orden, Madrid, 1987.
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decisivo cambio de orientacién politica en las relaciones Iglesia-
Estado.

Eugenio Vegas siempre insistia en que “los pueblos son lo
que quieren sus gobernantes” frente a la mias divulgada idea de
que “cada pueblo tiene los gobernantes que se merece” (6). El
Fuero de los Esparioles, en su primera redaccién, y la ley de
Principios Fundamentales del Movimiento Nacional suponen la
articulacion y la plasmacién de la perenne aspiracién del pensa-
miento catdlico por lograr un orden politico cristiano, Con sus
deficiencias —no pequefias en algunos campos— queda, al
menos en este terreno de los principios, como una muestra de
Estado catélico en el corazén del siglo xx. La Ley de libertad reli-
giosa de 1967 —consecuencia nunca negada del deseo de adap-
tar la legislacion espafiola a los nuevos aires conciliares— supu-
so una ruptura de la unidad religiosa y el principio del fin.

El siguiente paso serfa, junto a la descristianizacién acelerada
de la sociedad, la modificacién del tradicional binomio “tesis-
hip6tesis”, al que antes he aludido, a través del olvido progresivo
de la doctrina, y finalmente su propia inversién. En tales circuns-
tancias ——y sumergida en el proceso democratizador de la transi-
cién politica, que iba a suponer “la ruina espiritual de un pueblo
por efecto de una politica” (7>—, no es de extrafiar que en las
Cortes “constituyentes” no se alzara voz alguna en defensa de la
tradicién cristiana del pueblo espafiol. Fuera de las Cortes, poco
mis que un inteligente texto de monsefior Guerra Campos al fren-
te de un reducido grupo de obispos (8) y alguna que otra iniciativa

(6) Cfr. BUGENIO VEGAs Latare, “Importancia de la politica”, en Verbo
(Madrid), nim. 53-54 (1967). Véase, sobre este aspecto de la obra de VEGas, mi
articulo “Eugenio Vegas: deber y servicio de la politica”, en Verbo (Madrid), ndm.
239-240 (1985) y también en el volimen /n memoriam Eugenfo Vegas Latapte,
Madrid, 1986.

(7) Cfr. Francisco CANALs, “El atefsmo como soporte ideoldgico de la demo-
cracia”, en Verbo (Madrid), nim. 217-218 (1983); “Reflexién y stiplica ante nues-
tros pastores y maestros”, en Cristiandad (Barcelona), num. 67 (1987).

(8 Cfr. José GuUErRA Camros, “Los valores religiosos y morales en la
Constitucién”, en Boletn Oficial del Obispado de Cuenca (Cuenca), num. de
enero de 1978. Texto que reproduce el documento de la Asamblea de la Confe-
rencia Episcopal espafiola sobre el proyecto de Constitucién con “algunas notas
de doctrina catdlica para una recta interpretacién del mismo”, afadidas por Mon-
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social y politica de pequefios grupos resistentes muy desmarca-
dos del establishment eclesial e institucional.

El articulo 16.3 del texto constitucional de 1978, bajo la for-
mula —ciertamente mis ambigua que su precedente de 1931, pero
de idénticas consecuencias finales— de “ninguna confesion tendrd
caricter estatal”, proclamaba un neutralismo religioso que en la
practica posterior se ha mostrado, a veces discreta, otras impudica,
pero siempre firmemente, contraria a los derechos del Pueblo de
Dios. Ademis, 1a neutralidad no para en el dmbito estrictamente
religioso sino que se desborda a continuacidn en el terreno moral,
Se olvida o se niega “la invariante moral del orden politico” (9) y
se adviene a una “Constitucién éticamente neutra” (10). Cae en el
olvido que la misidn del poder politico no se limita a garantizar el
ejercicio de las /ibertades subjetivas sin violencia, sino que sirve
positivamente a un bien comun que comprende, si, aquellas liber-
tades, pero también los valores morales que orientan las libertades
hacia la Verdad y el Bien (11). Y hasta {a Iglesia, en su predicacion,
parece ignorar que la cuestién acerca de las relaciones entre el
poder civil y la Iglesia no es s6lo cémo ha de tratar aquél a ésta,
respetando su libertad en la sodiedad civil, sino cémo debe ejercer
el poder su propia misién en el orden moral y en relacién con la
vida religiosa (12).

sefior Guerra Campos. Posteriormente obispos como don Angel Temifio o don
Pablo Barrachina hicieron piblicos algunos comentarios contrarios al proyecto.
Finalmente, en visperas del referendum constitucional, el Cardenal Arzobispo de
Toledo, don Marcelo Gonzilez Maitin, hizo piiblica una pastoral discretamente
contraria a la Constitucién, pastoral a la que se adhirieron los obispos de Cuenca,
Burgos, Orihuela, Tenerife, Ciudad Rodrigo, Siglienza, Orense y el Administrador
Apostdlico de Vitoria.

(9 Cir. Jost Guerra CaMpos, “La invariante moral del orden politico”, en el
volumen Hacla la estabilizacidn politica, Madrid, 1983. Recoge el texto de una
conferencia pronunciada en el Club Siglo XXI el 26 de abril de 1982.

(10) Cfr. JosE ZaPRA VALVERDE, “Una Constitucién éticamente neutra”, Persona
y Derecho (Pamplona), vol. VII (1980).

(11) Cfr. BerNarRDO Monsecti C. P, “Metafisica del orden juridico-moral y
campo de accidn de la prudencia politica”, en Verbe (Madrid), ntm. 193-194 (1981).

(12) Cfr. Josk GURRRA CaMPOS, “La Iglesia y la Comunidad Politica. Las inco-
herencias de la predicacién actual descubren la necesidad de reedificar la doctri-
na de la Iglesia®, en Jglesta-Mundo (Madrid), nim. 384 (1989), pags. 51-38.
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La Constitucién espafola de 1978, desde la ignorancia del
hecho religioso incluso como factor de unidad politica y cohe-
sién social, ha dejado al Estado en la indigencia moral. El caso
del aborto —por minar, en palabras de Juan Pablo II (13), el fun-
damento mismo de la sociedad— es quizi el mas llamativo, pero
al lado permanecen las cuestiones del matrimonio y el divorcio,
la educacién y la ensefianza, los medios de comunicacién, etc.
Quienes han tratado de salvar para el iusnaturalismo el sistema
constitucional se han visto desmentidos por la legislacion de su
desarrollo —para la que, en materia de derechos, el articulo 53.1
exige que respete el “contenido esencial” de los mismos— y por
la interpretaciéon que las mis de las veces ha ido haciendo el
Tribunal Constitucional.

Toda la teoria del Estado de Derecho —el “Estado social y
democritico de Derecho— en la terminologia del articulo 1.1—,
a pesar de preceptos como el 10.1 que centra en la dignidad
de la persona humana el fundamento “del orden politico y de
la paz social”, y en el que autores como Sinchez Agesta han
visto un principio limitador y conformador de la democracia
(14, no pasa de ser una autojustificacién del poder en las pro-
pias normas establecidas en la Constitucién por el propio
Estado. Autojustificacién y autolimitacién que contrastan con el
criterio estimado vilido en los tiempos clasicos v en la
Cristiandad medieval, conforme con el cual la justificacién del
poder y de su ejercicio le trascendia, en el sentido de que dima-
naba extrinsecamente de su conformidad con el derecho divino
y con el natural. En el seno de este sistema —acufado por el
formalismo kelsiniano y hecho posible a través del racionalismo
liberal— los mismos derechos humanos, o fundamentales se-
gin la terminologia dominante en nuestro texto, no son sino un

(13) Cfr, Juan Pasio II, “Homilia durante la misa para las familias cristianas
celebrada en la plaza de Lima en Madrid el 2 de noviembre de 1982”, en el volu-
men Juan Pablo Il en Espafia. Texto completfo de todos los discursos, Madrid, 1982,
pag. 54.

(14) Cfr. Luis SANCHEZ AGESTA, Sisterna polftico de la Constitucidn espafiola de
1878, Madrid, 1980, pédgs. 89 y sigs.
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instrumento operativo, un mecanismo meramente consensual, una
técnica voluble y de alto valor estratégico (15).

Peces-Barba, desde otro punto de vista, aunque sin lograr
escapar de la tumba del consensualismo y del inmanentismo,
cree que nuestra Constitucién ha roto la tradicional dialéctica
Derecho natural-Derecho positivo a través de una correcta for-
mulacién de la relacién Poder-Derecho y de una positivacién de
los contenidos éticos o de justicia que el Poder pretende reali-
zar a través del Derecho y que son los “valores superiores del
ordenamiento” (16). Esos valores superiores —por medio de los
cuales Peces-Barba cree escapar de las aporias del formalis-
mo— son expresioén de la moralidad mayoritariamente acepta-
da en el dmbito cultural y en el momento histérico en el que se
sitda nuestra Constitucién. Pobre entendimiento de ta moral
que, desde un consensualismo relativista, es incapaz de resol-
ver la importantisima cuestién de la moral como fundamento
politico del Estado.

Refinéndose a ella ha podido decir Zafra Valverde: “Los cons-
tituyentes espafioles no han tomado una verdadera y plena deci-
sion politica para ordenar la vida de un pueblo... $6io un Estado
que otorga primerisimo rango al derecho a vivir con limpieza,
valorindolo por encima de la libertad para-obrar honesta ¢ des-
honestamente, es un Estado que protege 12 moral en la justa
acepcién del término. Aquel otro que parece otorgar sus pre-
ferencias a cierta libertad, como el mayor bien humano merece-
dor de tutela, se convierte de hecho en un simple regulador de
la inmoralidad socialmente soportable” (17). Faltando la idea
ética del hombre de bien, el Estado no puede reclamar sacrificios
ni solidaridad a los ciudadanos, no puede coartar coactivamente
ninguna de sus posibilidades de goce o provecho, no puede legi-

(15) Cfr. ANTONIO FERNANDE2-GALIANO, Derecho natural. Introduccicn fiosd-
fica al Derecho, Madrid, 1977, pags. 161-169; Cartos IGNACIO MassiNi, “Derechos
humanos y consenso”, en Verbo (Madrid), ndm. 257-258 (1987).

(16) Cfr. GrReGoro PecEs-BarBa, Los valores superiores, Madrid, 1984, pags.
41 y sigs.

(17) Cfi. la referencia de una conferencia suya en Ef Afcdzar de 28 de mayo
de 1983.
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timamente reeducar a los penados en el ejercicio del fus pu-
niendi... :

Por elevacidn, aflora el gran tema de la confesionalidad. El
desarme moral es consecuencia del previo desmoronamiento
religioso, por lo que sélo reconociendo como constifutivo inter-
no de la sociedad civil su subordinacién a la ley moral y su
dimensién religiosa es posible hacer frente a las exigencias del
bien comin. De ese bien comin que es el que justifica toda acti-
vidad politica y que en Espafia demanda la confesionalidad caté-
lica del Estado.
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