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- La segundacl ;uridlca constltuye uno de los pllarcs fundamen-
tales del llamado Estado de Derecho: y asf la garantiza la Consti-
tuciér en su-titulo preliminar; en el mismo artfculo.y apartado
(8-3) en que también garantiza ¢l principio de legalidad, la jerar-
quia normativa, la- publicidad .de las normas y la irretroactividad
de las disposiciones sancionadoras né. favorables o restrictivas de
dérechos individuales, principios todos éstos.que son en teahdad
presupuestos necesarios al de seguridad juridica.

" En-el dmbito concreto de cada ciudadano la seguridad }uiid.lca
se manifiesta en el derecho que tiene z la certeza de lo que en
cada situacién’ puede hacer o le puede ser.exigido; lo ¢ual presu-
pone €l conccimiento por parte de ese mismo cindadano de-las
conseciiencias que el otdenamxento ;uridu:o atnbuye a los actos
que va @ realizar,: .. . - -

Asi traducida, la segundacl 1u1{d1ca s¢ pcrcibe como un valor
que puede llegar a estar tan ausente de la sociedad real como no-
minalmente presente en su Consntuclon Voy a tratar de acphcar
por qué. .

En el Estado moderno el Podcr lcgmlatxvo ha vemdo s:endo
instramentalizado por el Ejecutive, pasando a convertirse, de al-
guna manera, én un ejecutot ‘de la politica de éste: Como ha des-
tacado el filésofc del Derecho v civilista Vallet de Goytisolo, en
un trabajo que lleva por - tftiulo, precisamente, «De legislar como
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legere & legislar como facere» el legislador ha olvidado su funcién
de elaborar leyes tratando de plasmar en ellas lo que es justo,
para pasar 2 convertirse en un poder que elabora leyes que realizan
la politica del Gobierno, donde la finalidad de aquellas no es ya
prioritatiamente I3 Justicia sino'fa eficacia; valor éste que, asi, se
transmite del Ejecutivo al Legislativo, con la Conslgulente confu-
sién de los principios rectores de cada uno.

La ley deja entonces de ser una norma con vocacién de du-
rabilidad y permanencia para sujetarse a los avatares propios de
un Gobierno que se olvida de gobetnar si no es a base de «legislats.

Las leyes se elaboran, muchas veces, pensando en un caso
concreto, lo que de hecho las puede convertir en un privilegio fa-
vorable u odioso. Asi, promulpadas pensando en un supuesto
concreto, olvidadas luego v no derogadas formalmente después,
puedes ser resucitadas al cabo de los afios para aplicarlas a otro
supuesto que aunque formalmente parecido al que motivd su
alumbramiento puede llégar a consepuir una finalidad totalmente
distinta 4 la que las motivé; piensese en la variedad de retractos
legales de cardcter sancionador e favor de la Administracién. -

O, bien soh continua ¥ sucesivamente reformadas, derogadas
y resucitadas conforme a las necesidades del Gobierno para lograr
la eficacia de su politica; es el caso, sobre todo, de las Ieyes fis-
cales y administrativas.. :

O, estdn inspiradas en las ideas brillantes y originales de una
Ppersona; petd que, alejadas de la realidad, devienen luego inaplica-
bles. Asi ha ocurrido con la modificacién del Codigo Civil, en
sede de régimen econémico matrimonial, cuando introdujo el lla-
mado régimen de participacién, novedad ajena a nuestra tradicién
jurfdica, convertida hoy en letra muerta, formalmente vigente.

Negar, al menos en el seatido conereto a que antes me referd,
que todo ello quiebra ]a segundad ]uridlca es en el mejor de los
cas0s ingenuo.

La seguridad juridica necesita ante todo, y por encima de con-
sideraciones formales, que el Derecho sea conocide vy aplicado,
algo ‘que no se puede conseguir sin una minima vigencia en el
tiempo, pues si bien éste en su manifestacién escrita se puede co-
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nocer leyendo el B.O.E. y los diarios oficiales de las Comunidades
Auténomas, en cambio, su aprendizaje real, que es el que verda-
deramente proporciona a los ciudadanos el sentimiento de la se-
guridad joridica, tiene poco que ver con esas lecturas. Es, por el
contratio, el conocimiento detrivado de la reiterada aplicacién de
las normas en casos similares lo que les hace cstar seguros de lo
que pueden hacer en cada momento, a.le}ando c’mdas o temotes de
su mente.

La dlvulgamén y penetracién del Derecho en el te]ldo social,
se produce cuando el amigo, el compafiero o ¢l vecino cuenta sus
experiencias, que son el resultado de-la aplicacién de unas leyes
duraderas y estas expcnencme pueden en consecucncm, valer para
los demis.

Alguien podrfa pensar que con esto se propugna la fosilizacién
del Derecho. Nada menos cierto. Unas leyes inspiradas en Ja Jus-
ticia, antes que en' |a eficacid, pueden estar vivas y bien vivas por
muchos afios que haya llovido desde su promulgacién: Las: cir-
cunstancias han cambizdo, pero el valor de justicia que las inspira,
las -trasciende y de este modo los intérpretes de la ley —los pro-
fesionales de derecho— pueden escudrifiar en su significado ex-
trayéndoles toda su savia y adaptarlas a Ias circunstancias de tiem-
po y lugar conforme a Ia ‘equidad, la analogia, los criterios herme-
nénticos generales y muy especialmente entre éstos «la realidad
social del tiempo en ‘que ‘han de ser aplicadas». La prolongada
aplicacién de una norma juridica mejora ‘el conocimiento de la
misma por parte de quien debe aplicarla; permitiendo un desen-
volvimiente de la misma que, superando su estricta literalidad,
la integra en el conjunto del Ordepamiento Juridico. Asi ocurrié
con el Derecho romano, antes y después de su nacionalizacién.

El Poder legislativo v también Ejecutivo tienen que cenfiar en
los Jueces y Magistrados v en los demds agentes que intervienen
en la interpretacién y aplicacién del Derecho. Deben confiar en
la sociedad civil, contribuyendo con ello a respetarla y a respon-
sabilizarla en el camino que parece haberse iniciado de devolucién
de competencias, reconocimiento de autonomfa y consiguientemen-
te mayor cuota de [ibertad.
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La sepuridad jutidica, por Gltimo, requiete un clima social de

conciencia individual y colectiva acerca de la obligatoriedad del
Derecho. Condiencis de que las normas tenemos que acatatlas y
cumplirlas todos, nos gusten o no, nos convengan o no. Es nuestro
Detecho. Sin él dejarfamos de ser sociedad. y volveriamos a ser
tribi. R . y o . : -
.. Clertamente aporta poco & lograr esa conciencia la actitud del
Legislativo, que convertido en instrumento del Ejecutivo no cesa
de transmitir a Ja sociedad, con. st continua reforma de la reforma,
la.idea de que muchas leyes.no-se van a aplicar, puesto que antes
de que haya ocasién para ello, o 4 lo mis en cuanto comiencen a ser
aplicadas, serdn aueyamente reformadas o sustituidas por otras y
as{ sucesivamente. Existe un exceso de leyes y seguramente por
ello una ptecaria vigencia real de las mds necesarias.
. No pretendo —¢quién podria pretenderlo?— menospreciar la
funcién del Poder legislativo, ni tampoco contradecir el principio
de que toda ley positiva. es esencialmente reformable, derogable
y. perfeccionable. Antes al contrario, en aras de su prostigio, de
fo que se trata es de que cumpla con el papel que en el esquema
de Montesquieu le corresponde; que.ne quede convertide en
na instrumento del Poder ejecutivo,. anteponiendo la eficacia
al sentido de justicia que debe latit en la elaboracién de las leyes,
las cuales deben ser suficientemente ponderadas, meditadas y, final-
mente, promulgadas con vocacién. de longevidad, -permitiendo
que-su espiritu cale en la conciencia de Ia sociedad. La seguridad
jurfdica serd la ganadora. . . . . : :



