" DEMOCRACIA Y CONSTITUCION
POR

E. pe CaronTE

Sin duda alguna sobre los temas del titulo, tanto por separa-
do como conjuntamente, la literatura de todo género. —politica,
juridica, sociolégica, filoséfica...— cldsica y moderna —y hasta
postmodetna— es supetabundante en grado superlativo. No pre-
tendemos por ello decir nada nuevo, sino tan sélo reflexionar en
alta voz dialogando con nuestros lectores, en esta época de nuestra
querida Espaifia, en que las voces no se oyen —pues quienes de-
bieran hablar permanecen mudos— y los gritos no se escuchan
—pues sus destinatarios son sordos a todo lo que no sea su propio
mondlogo—. Pero, jlas piedras gritardn! (1) y los hechos —espe-
rémoslo— terminardn por imponerse.

Las pequefias reflexiones que siguen estdn mmcdlatameme
motivadas por ¢l ensayo-del profesor Carlos Flores que se publica
a continuacién. En €], el autor sefiala algunos aspectos de la reali-
dad politica espafiola en los que se muestra que la aplicacién de
la Constitucién se hace a costa de la: propia Constitucién. Y ello
dentro de la mds estricta legalidad. Con ello se muestra —a nues-
tro juicio— que nuestra Constitucién pertenece a la categorfa de
las Constituciones semdénticas; es decir, en lenguaje llano, que lo
son s6lo de nombre.

La realidad del desarrollo constitucional y de la interpretacién
que sc ha hecho de ella por el Tribunal Constitucional, ha condu-
cido a que el pueblo sea el seroum pecm' de quf: hablaba ]oaquin

[1) Cir. JEAN QOusser, «La piedtas gntarsin», Verba num 133- 134
(1975), pégs. 303308,

Verbo, mim. 305-306 (1992), 595-603 395
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Costa y a que la famosa democtacia, la partitocracia tan bien cs-
tudiada por Ferndndez de la Mota (2}, no sea mds que un sistema
oligdrquico casi de partido finico. El dominio del Ejecutivo es
«—de hecho, pero también de derecho, lo que resulta inadmisible
bajo cualquier perspectiva, pero méxime desde la que se predica
de democrdtica— précticamente casi total. Las ruedas de molino
que nos quieren hacer tragar resultan cada dfa —icada dfa!, no
de vez en cuando-— mds monstruosas. Y, al patecer, la mayoria
isin enterarse!, pues no le resultan indigestas.

Es cierto que aqui ——m4ds aqui que en otros lugares— y alld
se’ alza dlguna voz; incluso desde el principio algunos supieron
ver de lo que se trataba 'y lo advirtieron (3). Otrés, de vuelta dé
algunas cosés, advierten contra esto o aquello; incluso claman con-
tra cuestiones que hablan por s mismas como el excerable permi-
sivismo del aborto, baldén de cualquier sociedad, incluso bitbara.
Pero la mayoria de los intelectiiales petmanecen mados. No se in-
terroga a los hechos ni se cuenta con la socicdad. La democracia
s¢ ha construido unas estructuras que han sustituido al pueblo ya
los pueblos. Y-l didlogo —con apariencia de cinico e hipderita—
se verifica en el intetior del propio sistéma al que tan s6lo acce-
den unos poquisimos eleg1dos el monélogo es el pan nuestro de
cada dia. :

Pero las cosas no sﬁtcdt‘n"poi'que si. Ni nos gobieman los dio-
ses del Olimpo, aunque- alguno pueda creerselo. Ni tampoco hay
nada inexorable en’ la historia humana. Tode puede camblarsc,
avnque algunas cosas no deben modificarse y tengan que perma-
necer. Otras deben variarse aunque parezca que no se pueden
mudar y tienen'que transformarse, Nuestra C onstxrucién es e]em-
plo de ello y mucho més su aplicacién.’

- {2) Cfr. Gonz.u.o FERNMEZ DE LA MoRa, La partxram:m Insntuto
de Fstudios Polticos, Madrid, 1977, y «Contradicciones de la parntocra—
cias, en Verbo, nGm. 291-292 (1991}, pdgs. 53-90,

(3) Cfr. el volumen ¢Crisis en la democracia?, Speiro, Madnd 1984;
I. Vazier or Govrisoro, Mds sobre temas de hoy, Speiro, Madrid, 1979,
phgs. 192:228; E. Canrtero, «Una Constitucién sin llbertad de- mmm»,
El Alcdzar, 7 de junio de 1978.
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En primer lugar, debemos y tenemos que tener una Constitu-

cién. Es decir, una norma o conjunto de normas, claras y didfanas,
gue no permitan mds que una interpretacién, cualquiera que sea
el intérprete politico, que permita y promueva el fin que debe
perseguir toda Constitucién. Lo contrario es una Anticonstitucion,
como advertfa Juan Vallet al referitse a la que habfa de ser apro-
bada (4).
" Fue en C4diz donde se mauguré cl voluntansmo constitucio-
oal rompiends con Ia historia, la tradicién, la razén natural y la
cosmovision catdlica de la vida. Dm'de entonces nuestras Consti-
tuciones establecieron lo que sus artifices quisieron, fuera o no
razonable. Y lo hicieron contra toda mfnima exigehcia de repre-
sentatividad. Desde entonces la historia no ha hecho sino repetirse.
La Constitucién histérica de Espafia —muy abandonada por los
Bothortes espafioles— fue ignorada y se pretendié escnblr haaen
do tabla rasa del pasado.

'En segundo lugar, ha de cambiarse para blm, nunca para ‘mal.
Para ello hay que tener bien clato que es lo que se precisa 'y en
donde se encuenira su fundamhento. Durante la preparacién de Ias
Cortes de Cédiz e incluso en los debates constltuclona]es de en-
tonces, hubo algunos que recordaron que Espafia no carecia de i
Constitucién, apelando a la Constitucién histdrica de las Espatias,
de sus diversos reinos. Recordaron, aunque los soberbios diputa-
dos liberales no quisieron escucharles —pues de soberbia ha de
calificarse la pretensién de alumbtar de la nada una nueva socie-
dad—, que los espafioles habfan sido’ libres y habfan gozado de
amplias gatantfas, similares a las hoy llaimadas constitucionales,
pero dotadas de mayor “eficacia que las acruales, sobre todo ‘de ca-
récter institucional, - :

No se trata de retornar al pasade, sino de buscar en &, sobre
todo, el espiritu ‘de las instituciones que provocaron la’ eclosién
de diversos regimenes de libertades concretas. Suprimiendo las
instituciones ficticias —los partidos politicos— que sustituyen 2

{4) Ctr. Juan Varier e GOYTISOLO Mis sobre remm' de hoy, Spe:.m
Madrid, 1979, pigs. 216228, :
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las auténticamente representativas que son los cuerpos interme-
dios. De ese modo no estaremos sometidos, ni la sociedad entre-
gada, atada de pies y manos, a la voluntad de quien domma el
pa.rtldo mayotitario.

Pero sobre todo se trata'de volver a una cosmovisién catdlica,
a una concepcién catélica de la vida, que en palabras de Federico
de Castro, constitufa uno de los principios generales del detecho
propio de la tradicién espadiola, y que hoy, estd claro, ha sido
éxpulsado de la Constitucién. La disolucién del matrimonio, in-
cluido el candnico, y la permisividad del aborto con su despena-
lizacién, recogidas en la legislacién actual, no son sino dos botones
de muestra del cambio radical ‘verificado cor la Constitucitn, El
gue otros intérpretes y otros gobernantes pudieran haber hecho
otra cosa,. confirma la neces:dad de la reforma absoluta de la
Constitucién.

Para que ello sea posible es necesario ser conscientes de la
actual insuficiencia, no sélo de la aplicacién constitucional —<omo
pone de relieve el estudio del profesor Carlos Flores—, sino de
la misma Constitucién. Abrir los ojos a la realidad, a los hechos,
no con un dnimo de critica destructiva, sino con el deseo de cons-
truir, sobre los fundamentos naturales y dnnnos —como mandaba
San Pio X—, una ciudad humana, que sSlo podra serlo si es una
ciudad cristiana. Y lochar con la esperanza de que los polfticos
—algunos politicos—, quizd una nueva generacién de personas
dedicadas verdaderamente al bien comdn y no &l particular de un
partido, de vna ideologia o simplemente de algupas petsonas
entren en la vida politica con otras intenciones.

Los politicos catSlicos conservadotes debetfan leer y meditar
con ssiduidad lo que:Juan Pablo IT ha escrito en €l nimero 45
de la enciclica Centesimus annus. La Iglesia catélica, que siempre
ha sido respetuosa con todas.las formas de gobierno mientras sean
tales, es decir, mientras procuren el bien comiin, como acredita
su doctrina soctal, nunea ha admitido la democracia modetna, en-
tre otras cosas, porque esa democracia no deja nada fuera del
marco de lo opinable, Por ello, resulta incompatible con las vet-

¥y
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dades mds elementales: el escepticismo y el consenso, o la.com-
ponenda cuando no hay mayotfa suficiente, le son esenciales.

Juan Pablo 11, como ¢s habitual, habla con toda claridad y se
dirige a todos los cardlicos, incluidos los politicos catdlicos. Nues-
tro .deber como catdlicos nos exige adherirnos a sus ensefianzas,
tanto- intelectualmente como en nuestra vida prictica. Y de ello
no se exime a la actividad polftica. -

«La Iglesia —sefala el Papa— aprecia el sistema de la demo—
cracia, en la medida en que asegura la participacién de los ciuda-
danos en las opciones polfticas- y garantiza a los gobernados la
posibilidad de elegir y controlar a sus propios gobetnantes, o bien
de sustituirlos oportunamente de manera pacifica. Por esto mismo
1o puede favorecer la formacién de grupos dirigentes restringidos
que, por-intereses particulares ¢ por motivos 1deolog1cos ‘usurpan
¢l poder del Estados.

«Una auténtica democracia es posible solamente en un Estado
de derecho y sobre la base de una recta coricepcién de la persona
humana. Requiere que se den las condiciones necesatias para la
promocién de las personas concretas mediante la educacién y la
forrnacidn en los verdaderos ideales, asi como de la “subjetividad”
de la sociedad mediante la creacién de estructuras de participacién
v dé corresponsabilidad».

«Hoy se tiende a afitmar que el agnosticismo v el relativismo
escéptico son la filosoffa y [a actitud fundamental cm'respondjen-
tes a las formas politicas democrdticas, y que cuantos estdn con-
vencidos de conocet Ia verdad y se adhieren a ella con firmeza no
son fiables desde el punto de vista democrético, al no aceptar que
la verdad sea determinada por la mayoria o que sea variable segiin
los diversos equilibrios polfticos. A este propésito hay que obser-
var que si no existe ta verdad dltima, la cual’ gufa y orienta la
accién palftica, entonces las ideas y las convicciones humanas pue-
den ser instrumentalizadas ficilinente para fines de poder. Una
democracia sin valotes se convierte con facilidad en un totalitaris-
mo visible o encubierto, como demuestra la historiax.

Juan Pablo II no estd hablando de hipétesis, sino que se re-
fiete a la vida préctica, a lo cotidiano; y no habla de los regime-
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nes comunistss, 'sino de las democracias occidentales; de. esas
mismas democracias. contra las que ha puesto en guardia a los
pafses que salen del comunisme, por la falsedad de muchos de sus
«valores» (53). Su voz, una. vez mds, resuena por todo .el orbe,
aplicando la doctrina catélica a Jo que todo €l mundo que no cierre
los: ojos puede ver. Fl deber de quienes se consideran. catdlicos
es escucharle y procurar poner los medios adecuados para cimen-
tar ]a comunidad polftica y la convivencia en la doctrina catélica.
 Leus catélicos, también Jos politicos que verdaderamente quie-
ran ser fieles a su fe, hemos de hacer todo lo posible para que las
Coastituciones politicas respondan a Ias exigencias de Ja fe. Y
cuando la Constitucién se aparta de la doctrina catélica, decitlo
con toda claridad y poner .todos los medios a su alcance para
reformarla, no siendo el menor de ellos el proclamar, al frente
de sus programas politicos, la necesidad de.la reforma constitu-
ciona] para logtar Ja adecuacién a la doctrina cat$lica.

(El legftimo plurahsmo politlco del que habla la Iglesia. pre-
supone la verdad y el bien, tanto de orden natural como, sobre-
natural, y sobre ellos se. basa la moral y la. convivencia. Los ca-
tSlicos tenemos libertad para preferit un sistema de representa-
cidn de intereses, de representacién orginica a un sistema de
representacion ideolégica e inorgnica; y por supuesto, €l prefe-
rir unos partidos a oiros, y no estamos obligados a-militar en un
partido_determinado. Pero en todo caso, estamos obligados a -ha-
cer politica cardlica, y por ello, nos estd- -vedado participar en
pohtlcas que prescinden de- la doctrina catélica o la rechazan.

Si el pluralismo s legitimo, lo es 2 condicién de que las
diversas opciones o posturas acepten un minimo comin consti-
tuido por la doctrina social de la Iglesia; este minimo comin
ticne que ser indiscutible para los ‘catélicos, y la base sobre la
cual poder tealizar coaliciones electorales o acciones politicas con-
juntas cn orden a lograr la ciudad -catélica. Las diferencias se
mostrarén en el aspecto de lo opinable, pero nunca debieran exis-

(3) Cfr. EstanisLao Cam'ano Le cor:cepc:dn de log derecbo: bma—
nas en Juan Pablo II,-Speiro, Madrid, 1990 pégs. 1117, -
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tit respecto a ese minimo comdn, Como.ha recordado Juan Pa-
blo II en el ndmero 5 de la enciclica Centesimus annus, «para
la Iglesia ensefiar y difundir la docirina social pertenece a sn mi-
sion evangelizadora y forma parte esencial: del mensaje cristiano» ;
y en el ntimero 57 insiste: «Para la Iglesia el mensaje social del
evangelio no debe considerarse como una teorie, sino, por enci-
ta de todo, un fundamento v un estimulo para:la accién».

Errariamos completamente si’ creyéramos que cuando el Papa
dice que la doctrina social es esencial a la Iglesia se refiere 1l
cleto o a las instituciones eclesidsticas ; porque cvando- habla de
la Iglesia se refiere también a-los fieles que la formamos, y muy
especialmente a los seglares, 2 quienes nos corresponde —a cada
cual ‘en su esfera de competencia'y segiin. su deber de estado—
actuar conforme a la doctrina catélica: y - ]levar a Ia précnca la
ddctrina social de la Iglesia,

“Hace ya més de une década que }uan Pablo 11 dmglendose
a todos los catélicos exclamé: ‘«{Ctistianos no tengdis miedo!».
Tenfa razén €l Papa, pues parece que los catdlicos padecemos un
complejo de culpabilidad por ¢l hecho de ser catélicos y tenemos
que - ir- pidiendo -perdén ‘por nuestras convicciones, con el -resul-
tado de ‘que prescindimos de ellas, sobte todo en el campo de ta
polfticd. Ya es hora de que dejemos todo temor, por otra parte
nada cristiano, y nos decidamos ——se decidan sobre todos Ios po—
liticos— a profesar fnfegramente nuestra fe. '

Muros mds altos han cafdo —-como en nuestros dias muestra
el derrumbe del telén -de acero, que parecfa indestructible no hace
mucho'y que se mantuvo en parte gracias a las claudicaciones ¥
ante las. complacencias de no pocos catdlicos (6)—, por lo que
la reforma constitucional debiera ser la bandera de combate bajo
la cual enrolarse, tanto los diversos partidos que dicen profesar
un humenismo cristiano como 1os que desde siempre han coloca-
do en el frontispicio de sus progtamas Ta doctrina catélica, y aghi-
tinar de ese modo a todos los elecmres catohcos —que estarfan

(6) Cfr..Lurs MAfo SaNDOVAL, Cmdo se m.rga eI tel:irz, SpeJro Maa.
drid, 1992, _ .
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obligados a votat esa opcién—, con el propdsito explicito de ha-
cer una politica cristiana, cuya primeta condicién es la reforma
constitucional.

Dutante cierto tiempo se ha hablado de un determinado «ro-
dillo» y hasta se ha escuchado algiin tenue y muy especifico «no
es &5t0, no es esto»; pero la realidad es que todo ello lo ha pro-
piciado la Constitucién actual y la interpretacion que se ha hecho
de ella, recordémoslo, dentro de la legalidad, pues casi nadie ha
puesto en tela de juicio esa interpretacion. La cuestién crucial es
constitucional, es politica, y por ello lo es también su solucién.
Eugenio Vegas lo vio con claridad en su época, como antes lo ha-
bia visto Mautras (7): mientras el régimen no se cambiase, toda
accién parcial para intentar mejorar, mantener o.crear institucio-
nes sociales, podia en cualquier momento ser destruida, prohibida
o incautada por el régimen politico, sin. méds que promulgar la
legislacién correspondiente; De esa forma seria. preciso rehacer
constantemente una obra que se destrufa, también continuamen-
te, desde el poder. .

Si tomamos el caso del aborto por set paradlgmatxco —y que
mafiana puede serlo el de la eutanasia—, lo veremos con toda
clatidad. De poco sieve predicar que se viva de acuerdo con la ley
moral, de forma que ni las mujeres aborten, ni los facultativos
los realicen o contribuyan a ello, si la ley no castiga los que se
practiquen. Siempre habri quienes su egofsmo supere a su mora-
lidad o quienes carezcan de toda moralidad o se escuden .en ra-
zones «humanitarias». De lo que se trata es de proteger la vida
del nasciturus y ello ya sélo es posible, después -de .la sentencia
del Tribunal Constitucional v de la Reforma del Cédigo Penal (8),

{7) Cfr E. Cmmo, «ElL pensamlento polinco de Fugenio Vegas La-
tapies, cn E:sgema Vegas Larap:e Ir memoriorm, Speiro, Madrid, 1985,
pdgs. ‘73-108, en especial 94-97; o en Verbo, num 239-240 (1985), pigs.
1.077-1.112, especialmente 1.098-1.101.

(8) Sobte Ia sentencia del Tribunal Constitucional, cfr. JoAQuiN BraGE
Camazano, «Consideraciones criticas en torno a la jurisprudencia constitu-
cional - en materia’ de abortos, Verbo, mim. 303-304 (1992), pdes. 365413;
sobre el proyecto de reforma, cfr. M. Avuso, R. Boteria, M, A, Banfa y
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si se reforma la Constitucidn, lo que consntuye una solucién po-
litica, la Gnica solucién.

Después de casi. catorce afios del estreno de la magna caria
que habia de regir los destinos de los espafioles, su aplicacion ha
demostrado su insuficiencia, sus lagupas y sus sombras, como
muestra el ensayo del profesor Flores que se publica a continua-
cién; pata muchos —ioumerables— la noche negra petmanente,
pues jamds vieron hi verdn la luz, asesinados antes de nacer, pri-
vados del mds clemental y principal derecho una vez que fueron
concebidos, bajo el amparo de la ley y con todas las garanifas
—ipues a esto hemos llegado y asi hay que gritarlol— y bendi-
ciones constitucionales.

Es imposible decir que se es. catdlico o que la politica se ins-
pira en un «humanismo cristiano» si se consiente un crimen se-
mejante, Las leyes no pueden constituit campo abonado para la
maldad intrinseca de actos que. no tienen justificacién alguna. Y
menos aiin tolerarse que sed .constitucional el asesinato de Ios
inocentes ; ni existe Estado de dereche cuando las leyes amparan
a los méds fuertes: los abortistas frente a la total y absoluta inde-
fensién de los concebidos. Resulta de un cinismo absoluts hablar
de derccho, que siempre ha de referirse a la justicia, v legalizar
contra toda raxén, «la ley del mds fuertes. Es pues necesario
—jimprescindible!— la reforma constitucional. ¥ la unién de
los catlicos para esa finalidad.

M. B. Garcis-Conpe, «Considetaciones sobre el proyecto de Ley de des
penalizacién del abortos, Verbo, nim. 221-222 (1984), pdgs. 2053-251; tam-
bién, cff. José# MicuEL SERRANO Rurz-Car DERON, Cuestiomes de bioftica,
2* ed., Speiro, Madrid, 1992, cspecialmente pags. 87-173; Jost Lois Fs-
Thvez, «La inincaurahilidad politica del dereche a la vida, B! artfeulo 15
de la Constitucién, ¢una trampa Idgica?», Vierbo mim, 229230 (1984),
pégs. 1.169-1.183; Ramon Macihd Manso, «Las degeneraciones de! poder
frente al abotiow, Verbs, niim. 215216 (1983), pdps. 519-550; Emirio
SeRraNe VILLAFPANE, «La conciencia individual no puede, por si sola, jus-
tificar ¢l abortow, Verbo, mim. 213-214 (1983), pdes. 305-314; Juan Pa-
Brn IT (fragmentos sobre): «Sacralidad de la vida humana desde su con-
cepcidn y crimen abominable del abottor, Verbo, nim, 213214 (1983),
pdgs. 275-304.
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