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Uno de los lugares comunes del miodernio constitucionalismo
es ¢l de la tipologla constitucional. Pocos tratadistas se sustraen
en sus marniales a la tentacién de ensdyar algin nucvo criterio
para la clasificacién ‘dé los distintos textos constitucionales pre-
sentes o pretentos Q, cuando menos, a comentar en sus obras las
de otros autores para mucar o secu.ndar sus conclusiones yuxta-
poniendo en funcién de su origen, $u tamafio, o su ideologfa los
distintos frutos de nuestra hlstona consurucmnal b de Ia de nues-
tros vecinos mds ptéximos. © _

De todos esos criterios- clasificadores, probablemente uno de
los més sugestivos, y a la vez también uno de los més difundidos
y de los mds criticados, sea el ideado pot el politélogo germano
Karl Loewenstem én su Teoriq de la Constitucién (1}, segin el
cual, atendlendo a la concordaﬂcm o no entre la.s d15p051c10m::, de

{*Y Universidad de Valencia, Comunicacién desatrollada en la XXTX
Reunién .de amigos dec .la Ciudad Catdlica, que con el tetna La praxis de-
motrética, se celebré en Las Masias de Pablet los dIas 12, 13 v 14 de oc-
tubte de 1990,

1) LOEWENSTERY, Katl: Tearia de !a Crmmtﬂaér:, pégs 216 a 222
Ariel, Bareelona, 1986 S

Verba, mim, 305-306 {1592}, 605-640 605
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una constitucién y el funcionamiento real del modelo politico por
ella disefiado, podriamos hablar de constituciones notmativas, no-
minales v seménticas.

Loewenstein parte del razonable supuesto de que «una cons-
titucién escrita no:fanciona por sfimisma una vez haya sido adop-
tada por el pueblo, sino que uma constitucién es lo que los de-
tentadores y los destinatarios del poder hacen de ella en la préc-
ticap. De modo que dado un texto constitucional determinado,
un conocimiento preciso de sus virtudes y de sus carencias pre-
cisard no solo un andlisis riguroso de la literalidad de sus dispo-
siciones, sino también de una contrastacién igualmente seria de
tales disposiciones con su vigencia cotidiana real. Partiendo de
esa base, el tratadistas muniqués hablard de constituciones «nor-
mativase para referirse a aquellas que son «observadas lealmente
por todos los interesados» de modo que «sus normas dominan el
proceso polftico o, a la inversa, el proceso de poder se adapta a
las normas de la constitucidn y se somete a ellas». Constituciones
normativas podrian ser, desde este __pun_to de vista, la americana,
la britdnica y, después de los paréntesis autoritarios de entregue-
rras, la- francesa, la italiana o la alemana. Por contra, una consti-
tucién debena ser calificada de «nomma]» cuando, atin siendo
]urldlcamentc vahda y —quizds también— politicamente vallosa,
no consigue cefiir el proceso politico cotldlano a sus exigencias
textuales. La constitucién carece aqui —dird Loewenstem— «dﬁ:
realidad existencial» puesto que «los presupuestos sociales y eco-
némicos existentes operan contra una concordancia absoluta entre
las normas constitucionales y la exigencias del proceso de podcr»
por mds que la intencién tanto.de los destinatarios como, quizds,
de los detentadores del poder sea conseguir lo antes posible la
mencionada adecuacién. En Gltima instancia denominariamos cons-
tituctones semdnticas a aquellas que dejando de lado toda inten-
cién: de llevar a cabo unz perfecta aplicacién de sus disposiciones,
no son més que «la formalizacién de la existente situacién de po-
der politico en beneficio exclusivo de los detentadores del. poder
fictico que disponen del aparato coactivo del Estados. En este
caso la constitucién, lejos de servir de Nmite al poder polftico
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constituyendo asi un elemento garantizador de los derechos del
ciudadano, acaba convirtiéndose en «el instrumento para estabi-
lizar y eternizar la intervencién de los dominadores ficticos de
la Jocalizacién del poder politicos, Loewenstein utiliza aquf un
simil bien gréfico: una constitucién normativa serfa un traje que
nos sienta bien y que utilizamos habitualmente, una constitucién
nominal serid un traje que compramos un dia pero que no nos
acaba de cuadrar y que por ello guardamos en un armatio a la
espera de que crezcamos en envergadura, o acuda un sastre que
lo adapte a nuestra talla; una constitucién semdntica serfa, si-
guiendo con los similes, un simple disfraz.

. Pues bien, partiendo de la terminologfa ideada por Ioewens-
tein, la mayor parte-de los tratadistas espafioles dan por sentado
que la Constitucidn espafiola de 1978 se encuentra plenamente in-
serta en la primera de las categorfas resefiadas, esto es, constituye
un texto jutidico capaz de cefiir con precisién el conjunto del pro-
ceso politico por ella regulado a las.exigencias de su articulado. Una
opinién semejante, planteada sin matiz alguno, pecaria a mt juicio
de upa excesiva ingenuidad, adoleciendo también, por causa de su
misfoa intencién globalizadora, del defecto de la simplificacién,
Afirmar que la- Constitucién espaficla de 1978 es ya en estos mo-
mentos un texto enteramente normative setfa tanto como procla-
mar el milagro —és- el propio Loewenstein quien brinda el califica-
tivo— de haber pasado en poco mds de una década de un régimen
claramente autoritario a uno parlamentario, habiendo podido veri-
ficar en ese tiempo todas las transformaciones sociales, politicas
v econdmicas que tal trdnsito precisa-y que en otros lugares tanto
ha costado llevar a cabo. Ya el propio Loewenstein advierte que
las distinciones entre constituciones normativas y nominales; y
constituciones nominales y semdnticas resultan casi siempre de
diffcil aprehensidn. Pero si ademds pretendemos emitir un juicio
global tespecto de la vigencia real del presente texto constitucio-
nal, corremos el riesgo de estar englobando bajo el mismo califi-
cativo a disposiciones de muy diversa vigencia, arraigo o valors-
cién social; disposiciones cuya suerte ha sido bien distinta desde
el momento de su promulgacién hasta el presente. Por desconta-
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do, su rango normativo y-su valor serd idéntico, o para ser mis
exactos no dependerd sino su ubicacién en la estructura de la
constitacién. Pero si-de lo que se trata es ‘de aventurar en que
medida, tales- disposiciones consiguen realmente normativizar la
vida politica de-un pafs, un juicio globalizador quizds no sea simo
una cortina de humo que proceda a. ocultar tras el dato de una
generalizada aceptacién, Ja lacra de puntuales aungue importantes
carencias. - - L S

. Frente un juicio semejante, entiendo que. serfa mucho mds
acertado ensayar una valoracién mds pormenorizada respecto de
Ias diferentes previsiones. constitucionales, sin aptiorismos ni. dog-
matismos, que hos permitiese atisbar cudles de entre sus dispo-
siciones son realmente normativas y cuédles no lo son; cudles son
un traje que se Heva a diario y cudles; por el contrario, permane-
cen colgadas en el ropero, quién sabe si involuntariamente olvi-
dadas o conscientemente abandonadas. Solo tras un. minucioso
cotejo entre las diferentes afitmaciones de Ia Constitucién y su
aplicabilidad real durante los ya doce afios. de su vigencia formal
podremos llegar a’ introducitnos en aquellas «zonas -de sombra»
que, a estas alturas; atn arroja fa aplicacién cotidiana de la Cons-
tucién espafiola de 1978. Me tefiero a aquellas instituciones, me-
canismos o principios constitucionales euya vigencia efectiva pet-
manece todavia inédita, o al menos no ha llegado atin a verificarse
en el sentido previsto por la- Ley Fundamenta]. Probablemente
el juicio que debamos emitir. una vez concluido este recorrido sea
un-juicio globalmente coincidente con ¢l manifestade al principio,
pero-el simple hecho de basarlo en un conocimiento efectivo de
sus carencias lo hard con toda seguridad mds valioso, al tiempo
que permitird una mayor concentracidn de esfuerzos sobre tales
«zotas ‘de sombra» con miras a hacer més auténtico.y fnds com-
pleto el principio fundamental del primado del Derecho.

Al andlisis de algunos de estos puntos vienen consagradas
estas reflexiones, gue en cualquiera de los casos ni intentan so-
meter a juicio la bondad o maldad de las disposiciones constitu-
cionales ‘a Jas que se vaya a hacer referencia, ni mucho menos
ptetenden cristalizar en conclusiones categéricas con visos de in-
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falibilidad.., entre ‘otras cosas porque parz ello setfa preciso un
juicio. de mucho mds calado que el que aqui nes va a ser poslble
desarrollar. . . .

o

Resulta dificil empezar por alguna parte, toda vez que esas
«zonas de sombiras se hallan estrechamente concatenadas entre
sf, siendo unas consccuencia de otras v a la vez causa dé unas ter-
ceras. Pero si de algiin punto hubiésemos de arrancar a la hora
de comenzar a enumerar aquellos aspectos del texto constitucional
cuya vigencia real plantea. importantes reservas seria razonablé
empezar por ¢l articulo 1.1 de la Constitucidn y por sus relaciones
con el 6 del mismo texto constitucional. El articulo 1.1 de-la
Constitucién, afirma literalmente que «Espafia se copstituye en
un estado -social y democrdtico ‘de Derecho que propugna como
valores superiores de su ordenamiento jurldico la libertad, la jus:
ticia, la igualdad y el pluralismo politicor. No es mehester entrar
en el porqué de mezclar en el primero de los articulos del vigente
texto constitucional, y en' pi¢ de igualdad, principios como log de
la libertad, la justicia y la Igualdad con un ideal como e! plura-
lismo politice que no es sino un corolario de los anteriores, una
consecuencia inevitable del primado del valor libertad. Fsto serfa
en toda cdso una. falta 'de téenica legislativa, frecuentemente se-
fialada, por otra parte, por la. doctrina. '

En o que'si es preéciso entrar es en la relacién que el citado
artfculo maritiene dentro del texto comstitucional con el 6, sitnado
en el mismo tirulo prel!mlna.t En & se 'cstabler:e sucinta pero .
tajantemente, que son los parndos polincos quienes encarnan el
citado pluralismo politico. En ningiin otro lugar ‘del texto ‘cons-
titucional se vuelve a hacer mencién al término «plurahsmo po-
litico». . Hay por lo tanto una corcatenacidn intina entre la enun-
ciacién del pluralismo politico come base misma de nuestro orden
constitucional en el 1.1, y Ia presentacién de los partidos polfticos
como instrumento Gnico, casi exclusiva, de manifestacién de ese
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pluralismo. Dicho en otros términos: la constirucién se base en
cuatro pilares fundamentales, uno de los cuales—el pluralismo
politico— viene encarnado auténticamente por los partidos poli-
cos mencionados en el articulo 6.

Lo que sucede cs que pese a ese privilegiado tratamieto que
el texto constitucional les ofrece, la realidad es que los destinados
a encarnar ese cuarto pilar sobre el que se asienta el texto cons-
titacional ofrecen al principio del pluralismo. politico una apoya-
tura sumamente endeble. Los datos afloran por doquier. Segiin
una encuesta proviniente del Centro de Investigaciones Sociold-
gicas, cuyas conclusiones publicaba hace algin tiempo el periddico
El Pais (2), tan solo el 3 9% de los encuestados declaraba partici-
par a menudo, en su condicién de afiliado o simpatizante, en las
actividades del partido de su preferencia. Un 6 % declaraba ba-
cetlo con poca frecuencia, mientras que nada menos que el 87 %
confesaba no hacerlo nunca. Particufarizando uh tanto mis, el
75 9% de los encuestados afirmaban no haber asistido nunca a
un mitin politico, el 78.96 alegaba no habet acudido jamds a una
manifestacién, y un abrumador 90 % se revelaba incapaz de con-
vencer a nadie para que, Ilegadas unas elecciones, otorgase el voto
al partido en el cual €], pensaba depositar su confianza. Otra en-
cuesta del Centro de Investigaciones Sociolégicas revelaba, en ese
mismo afio de 1984, que. el mimero de espafioles afiliados. al con-
junto de los partidos polfticos entonces existentés apenas llegaba. a
la cifra de 440,000, cifta enormemente baja para un pafs cuyo cen-
so de electores se eleva a mds de veinte millones. Los datos de Ia
CEAFE (Confederacién Espafiola de Asociaciones de Estudiantes)
hacfan referencia a poco mds o menos un 3 % de la poblacién
nacional. Poco més optimistas serfan los datos que el mismo diatio
El Pais harfa. pubhccus a comienzos de 1989. (3), merced a un4
encuesta tealizada entre estudiantes de la- Universidad del Pafs
Vasco. Segtin los datos publicados por el rotativo madtilefio, en
torno al 5 % de los estudiantes encuestados declaraban hallarse

~(2) B! Pafs, edicién de 27 de marzo dc 1984,
(3. E! Pais, cdicién de 31 de’enéro de 1989, - -
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afiliados a algdn partido politico, mientras que el 47 % de los
interrogados manifestaban carecer de simpatias politicas defini-
das. Sin embargo, tales datos —que yo no me areverfa a calificar
de halagiiefios— no son susceptibles en modo alguno de extrapo-
lacién al comtn de la sociedad espafiola, toda vez que el grado
de concienciacién politica entse los aqul encuestados debe ser, por
razones obvias, muy supetior al existente en otros contextos.
Todo ello nos cbliga a concluir que - existe una preocupante
desproporcién entre el papel que la Copstitucién encomienda 2
los partidos politicos como consecuencia del enunciado de los ar-
ticulos 1.1 y 6, y el que éstos en verdad realizan en el seno-de
nuestra sociedad. Pese a que los caracteres mds sobresalientes de
nuestro régimen politico obligan sin duda alguna 2 calificarlo den-
tro-de la categorfa —popularizada entre nosotros por Gatefa Pe-
layo. (4)— de «Estado de Partidos», lo derto es que para Ia
inmensa mayoria ‘de: los espafioles, éstos siguen siendo lejanos
agentes de. poder, realidades distantés en las que no se acaba de
confiar, cauces hébiles' para canalizar esporddicamente esa mani-
festacién de la voluntad politica que es el voto, pero incapaces de
integrar continuadamente -al ciudadano en la mecdnica politica. -
Este hecho alcanza petfiles alarmantes en lo torante a la finan-
ciacién de las fuerzas: politicas, La cuestidn viene resuelta por la
L. O. 5/1985 de 19 de junio, de Régimen Electoral General y
por la L. O. 3/1987de 2 de julio, de Financiacién de los parti-
dos politicos. Del contraste entre ambas, resulta que, el Estado
financia a los partidos politicos a través de sus aportaciones a los
gastos que a éstos se les generan: con motivo de.su participacién
en los comicios que se convoquen — primera via—; a través de
sus apottaciones a los grupos parlamentarios que de resultas de
las citadas elecciones puedan llegar a formarse en las cdmaras
—segunda via—, y a través de lo que la propia normativa deno-
mina subvenciones abuales po condicionadas —tercers via—. Por
supuesto la Ley contempla la posibilidad de complementar esa

(4) Garcis PrEravo, M.anuel El es!adb de partidos, Alianza Editorial,
Madrid, 1986. :
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financiacién piblica con una financiacién privada, procedente bien
de donaciones de particulares, de rentas del propio patrimonio o
de las cuotas de sus afiliados. Lo que ocutre es que ese inismo
escepticismo de los ciudadanos a la hora de colaborar con las ac-
tividades de proselitismo polftico de los partidos, se manifiesta
también -~y aun con més intensidad— 2 la hora de contribuir
a su sostenimiento econdmice. Flay entre los estudiosos del tema
una absoluta unanimidad - a la hora de afirmar que ninguno de
entre los grandes partides ‘espafioles nutre sus arcas: mayoritaria-
mente de fondos procedentes del. sector privado. Mds ain: rara
vez una fuerza politica de importancie logra extraer del bolsillo
de sus. propios afiliados algo més del 5 % de sus ingresos periddi-
os, ¥ en ocasiones —-caso. del propio: Pariido Socialista Obtero
Espafiol—, los datos que se barajan cifran la apottacién piblica a
sa financiacién en mds del 99 9% de sus ingresos. Todo lo cual
acabi generando ciftas que en 1987 rondaban los 7.500 millenes
de pesetas, que en 1989 estaban ya en torno 2 los 9.000 millones
¥ que con toda probabilidad superaran en el afio en' curso los
11.000 millones (5% Es decir, que aungue la Constitucién esta-
Elece' que los partidos encarnan el pluralismo polftico, Ja socie-
dad parece no habetse percatado de ello, O al menos no parece
estar dispuesta a asumir el coste personal y econdmico que ello
deberfa en buena légica llevar anejo. La proclamacién del atticu-
lo 6 de la Constitucién queda, pues, anté Ia pasividad de la mayor
parte de los ciudadanos, come una-simple manifestacidén de las in-
tenciones del constituyente, como una horma que por alejada de
la tealidad no resnlta tencr sino un cardcter meramente nominal.

Una segunda cuestzén a la que habria que hacer refcrencla es
la-del vxgente sistema e]ectaral Defnndo éste en sus lneas ésen-

{5) Snbre este pamcular rcstﬂtan de.l mayor mterés las mvestlgacm-
nes de Pﬂﬂ DeL Castiiro, entre ellas de modo especial, La financiacion de
partidos 'y candidatos en las democractas occidentales, GIS- Siglo XXI Ma-
drid, 1985,

a12



CONSTITUCION ESPARCGLA ¥ REALIDAD FPOLITICA

ciales por el articulo 68 de la-Constitucién. en lo referente al
Congreso de los Diputados, por €l 69 en lo referente 2l Senado,
su completa regulacién se halla en la mencionada L. O: de Régi-
men Electoral- General: (LOREG) que concreta y desarrolla las
exlgenclas constitucionales.

* El modelo electoral espofial es sin duda un modelo fuertemen
te distorsionador del pluralismwo politico. A la vista de sus resul-
tados. durante estos largos afios ‘de vigencia, no es descabellado
afirmar que quienes le dieron forma etan, obviamente, partidarios
det pluralismo politico, pero partidarios de un pluralismo limita-
do en el que Ia multiplicidad de fuerzas con peso politico real en
las cdmaras no pudiese poner en peligro la formacién de mayorias
gubetnamentales estables. Participes de la corriente doctrinal que
entiende que la democracia se debilita con la dispersion de las
fuerzas politicas v que es preciso.por lo tanto instaurar mecanis-
mos que la contengan dentro de limites «aceptables», los autores
de ]a LOREG procedieron a desarrollar los principios contenidos
en la Constitucién de modo que diesen lugar a un 'sistema electo-
ral que sin dejar de ser proporcional si estuviese dotado de po-
derosos’ correctivos. El resultado es asi un modelo que; aungue
proporcional en sus lineas esenciales, posee: fuertes componentes
mayoritarias que, como es inevitable, no hacen sino favorecer a
las grandes formaciones politu:as en dctnmento de las de menor
implantacién. - C : S :

" Varios de esos: elementos distotsionadores de la proclamada
proporcionalidad se hallan insertos en la propia Constitucién. Nos
referimos a la opcién por la provmcia como circunscripeién elec-
toral bésica, o a la fijacién’ del nimero de patlamentarios en una
cifra —eiitre 300y 400, segln estimase el legislador ordmari(»—-
relativamente baja. Pero la mayorfa' de esos mecanismos: se hallan
en la LOREG, y son por tanto obra:del leglqlador ordinatio y 1o
del constituyente. Nos refenmo\s én-este caso a la opcidn por la
férimula de Hondt —Ila que- ‘mis favorece, de entre las manejadas
usualmente, a los partidos mayoritarios—, a la fijacién de un né-
mero minimo de dos diputados por provincia y a la concrecién
en 350 del ntmero de miembros del Congreso, sin agotar de este
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modo las posibilidades abiertas por ¢l propio texto constitucional.
La intetaccién de todos estos elementos en un determinado procese
electoral generard una presencia desproporcionada de los distintos
partides en la cdmara, de modo que los méds votados alcancen por-
centajes de representacién muy superiores a los votos obtenidos,
quedando la representacién de los- minoritatios muy por debajo
de lo que en estricta proporcidn deberia serles atribuido.

As, si colocdsemos en una tabla los resultades obtenidos por
los distintos partidos que han concurrido a las elecciones: celebra-
das hasta la ferha y los desglosdsemos —como hace, entre otros,
Alvarez Conde (6}— en porcentajes de votos y porceniajes de
escafios, llegarfamos inevitablemente a la conclusién de que ep
todos Jos casos el partido mds votado ha logrado —por efecto
de esos €lementos distorsionadores del sistema electoral de que
habldbamos— una «prima» de escafios préxima al 10 %, O, dicho
de otro modo, que la mecdnica del vigente sistema electoral tiende
continuadamente a otorgarle al partido vencedor un porcentaje
de escafios que supera siempre al de los votos conseguidos en
aproximadamente diez puntos, otorgindole ademds a quien queda
en segunda- posicién una «prima» menor perc estimable que se
podria ciftar en: torne al 4 %, Naturalmente, tales beneficios han
de corresponderse con perjuicios’ de similar - magnitud, recayendo
estos de forma continda. en aquellos’ partidos- de dmbito estatal
que resultan haber guedado en tercera, cuarta o ulteriores posi:
ciones. Tales desproporciones saltan también a la vista si nos pa-
ramos a analizar lo que podriamos denominar el «coste medic»
de cada escafio, esto es, el mimero de: votos que por término me-
dio ha precisado cada fuetza politica para ¢! logro de sus escafios.
Una simple operacién matemndtica nos permititd conclnir la exis.
tencia de importantes desigualdades entre las distintas fuerzas
politicas, tesultdndole mucho més «barato» cada escafic a un par-
tido grande que a una fuerza minoritaria, .

Pero sucede que ademds, esa dmgualdad se pwyecta también

- (6) ALvAREZ CONDE, Ennque El rég:mer; polinr:a e:paﬁo! pégs 123
y ‘sigs,, Tecnos, Madrid, 1983.
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a través de la LOREG entre las distintas partes del territorio
nacional. Como antes se ha indicado, la Constitucién exige en su
articulo 68, que a cada una de las circunscripciones electorales
—<sto es, a cada una de las provincias— se le otorge un nitmero
minimo de escafios, para después distribuir el resto entre todas
ellas en propotcién a su demografia. La intencién no puede ser
mds laudable, toda vez que la misién de esta disposicién proba-
blemente habria llevado a que varias provincias del tefritorio na-
cional quedasen sin representacién parlamentaria 3 ceusa de lo
metmado dé su poblacién. Pero el legislador ordibario al fijar no
en uno, sino en dos, el nimero minimo de diputados por provincia,
dejando de hecho a las: provincias menos pobladas con al menos
tres patlamentatios, introducirfa un nuevo factor de distorsién
consistente en la extremada sobre-representacién de estas provin-
cias, frente.a la correspondiente sub-representacién de las pro-
vincias mds pobladas. Los datos numéricos son bien elocuentes,
amén de sobradamente conocidos. Asi, mientras que en Soria hay
aproximadamente un - diputado por cada 33.000 habitantes, y en
Guadalajara la relacién es de uno por cada 48.000, en la provin-
cia de Valencia la ratio es de 1/137.000, llegando en. Barcelona: 2
1/140.000 y en Madrid a 1/146.000. Lo que en otros términos
serfa tanto como. decir gue hacen falta cinco veces mds electores
en Madrid que en Soria para elegir 2 un idéntico mimero de
diputados. Un desequilibrio, como puede apreciarse, excesivamen-
te grande como pata pasatlo por alto achacindolo a las inevita-
bles imperfecciones de todo sistéma electoral, y de demasiada re-
levancia como para. entender que deja incSlume ¢l principio de
la igualdad del sufragio reconocidd, naturalmente, en eI texto
constitucional. :

Las posibles férmulas para atenuar estos efectus distorsiona-
dores han sido planteadas por la doctrind en innumerables ocasio-
nes. No nos hallamos, pues, ante impetfecciones insubsanables,
ni ante problemas ciiya. soluciéni adn no haya sido descubierta o
cuyo remedio fuese a provocar distorsiones de mds calado que
las que se intentan acajar. Ni siquiera nos hallamos ante el grave
problema politico que supondria tener que llevar 4 cabo una re-
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forma consiitucional, pues como se ha indicado, el grueso de las
distorsiones a la. proporcionalidad contenidas en nuestro. sistema
electoral, provienen del legislador. otdinario y no del constituyen-
te. Puede con ello afirmarse que con una simple reforma de la
mencionada LOREG, en‘el sentido de aumentar el nimero de los
diputados hasta el méximo previsto por'la Constitucién y- de: re-
plantear su‘reparto_entre las circunscripciones electorales: se darfa
un piso, sino definitivo-si al menos significativo, en la mejora.del
cardcter representativo de nuestro Parlamento. De este modo -l
afirmacién constitucional de que las Cortes Espaiiolas represen-
tan al pueblo espafiol podria entenderse de forma méds plena, sin
tener que-apostillar .que lo hacen de una forma conscientemente
deslgual y dlstorswnada : :

* . Estrechamente coricatenado con el anterior se halla el proble-
ma del rol de los partidos en el proceso electoral. Es evidente
que: el elector'no: vota cusndo acude a las urnas a candidatos in-
dividuales, atraido por su personalidad o su fama. En una socie-
dad como Ia nuestra, masificada y escasamente integrada, es dificil
que un’ determinade lider polftico ‘consiga que sus méritos o sus
intenciones Hegen a ser conocidos lo suficiente comio para poder
acidit sin ‘temor y en solitario ante las wmas. Lo usual es, pues,
hacetlo en . las filas de un partido politico, arropado bajo sus si-
glas, pertrechado con su programa de accién y-financiado con sus
fondos. De este modo tanto el elector comn el -candidato ven
posibilitada una més fluida comunicacién, toda vez que el primero
podrd ideatificar con facilided las pretensiones politicas del se-
gundo. v éste podré servirse del aparato organizativo- de su grupo
para-hacérselas llegar en su integridad. -

.. Pero de ello no puede concluirse en modo algu:no fue al elec-
tot vaya a resultarle indiferente quiertes sean los candidatos que
vayan a concurrir a las urnas en las listas de los distintos parti-
dos. Los partidos deben actuar en-el proceso electoral como in-
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termediarios en la comunicacién elector-candidato, facilitando las
tareas de unos y otros y haciendo asi mids auténtico el acto de la
eleccidn, pero. en modo alguno deben sustituir los polos. de esa
relacién, transforméndola en un didlogo elector- partido en el que
el candidato v posterior parlamentario no es més que un testige
necesario pero- mudo. El elector opta, si, por el partido-de su
preferencia, pero lo hace en la medida en que éste se encarna en
algnien capaz de defender en los foros oportunos ese programa
y ese modele de actuacidn politica que subyacen tras las siglas
en cuestion. : . S

Sin embargo, esta argumentacién parece tener una escasa ca-
bida en la actual dindmica de las elecciones en Espaifia. La causa
hemos de buscarla en el doble problema de la defectunosa demo-
cracia interna de nmestras. fuerzas. politicas y de la lacra de las
listas bloqueadas y cerradas pata las elecciones al-Congreso de
los Diputados. Fl primero de los problemas hace inevitable gue
nos planteemos el valor de las listas que los partidos presentan
ante el cuerpo electoral. En un pais con elevados indices de afilia:
cién pattidista y en el que la participacién de todos los afiliados
en las actividades del partido fuese lo habitual, serfa légico pen-
sar que Ja lista de candidatos por éste presentada ante una con-
vocatoria electoral. cualguiera, no vendria a ser sino la enumera-
cién de aquellos cuidadanos considerados, a ptiori, como més
idéneos por <l sector social préximo ideolégicamente a-las. for-
mulaciones de la fuerza politica en cuestidn. El proceso de debate
interno en los distintos érganos de decisién del partido jugarfa,
asf, el papel de una eleccién pmnana, enla que los precandldatos
habrian de demostrar ante sus correligionarios sus hipotéticas
posibilidades de victoria frente a los adversarios del resto de las
formaciones po]itxms Sin ‘embargs, la tantas veces ~denunciada
falta  de .plurafismo en &l seno de la mayor parte de formaciones
polfticas, nnido a el escaso arreigo social de muchas de- ellas v
a la poca transparencia de sus procesos de toma de decisioncs,
convierte al proteso de. selecmon de las candidaturas en una de
las fases més oscuras —a pesar de su extraordinaria relevancia—
de todo €l proceso electoral. Una etapa en la gue- el elector: no
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juega papel algono ni recibe mds informacién que la filtrada por
los periodistas mejor relacionados; y en la que incluso el afiliado
queda relegado a un segundo planc frente a los drganos centrales
del partido, que con frecuencia son quienes acaban imponiendo
a los periféricos sus propios puntos de vista. La lista de candi.
datos con la que a la postre se encontrard el elector ¢l dfa de las
elecciones setrd, asi, el resultado no de un proceso-de preseleccién
abierto y plural, sino-de una larga serie de pugnas internas entre
los distintos sectores del partido resueltas en no pocas ocasiones
por los comités centrales dcl mismo, a menudo més atentos —ob-
serva Torres del Moral (7)— a la docilidad del candidato que a
sus cualidades extrapartidarias. No cabe més alternativa que con-
cluit que la actual dindmica polftica espafiola, en la medida que
discurre por los cauces expuestos, limita gravemente la libertad
del ciudadano en el momento de emitir su sufragio, pues le coloca
ante el hecho consumado de unas listas en cuya elaboracién nada
ha tenido que ver. El sistema de lista es asf un filtro que mediatiza
poderosamente la libertad de opcién del ciudadano y al mismo
tiempo potencia exageradamente el papel que en el proceso elec-
toral corresponde a los 6rganos dirigentes de Ias fuerzas politicas
concurrentes.

La presencia en nuestro sistema del mecanismo cle las listas
bloqueadas y cerradas no hace sino agravar el problema de la
defectiosa democracia interna de nuestros partidos. Como en su
dia ‘sefialara Juan Luis Cebridn desde el influyente diario El
Pais {8), «el sistéma de listas cerradas y bloqueadas para las vota-
ciones deposita en las cipulas ejecutivas de los partidos, que son
quienes. redactan dichas listas, un fabuloso poder. De hecho, muy
pocas personas en ¢l seno de cada formacién politica deciden los
candidatos por cada circunscripeién, aunque piadosamente se quie-
ra- decir que las listas son fruto de.las indiceciones de base. De
modo y manera que los militantes que aspiran a entrar en’ poli-

(7) Toxmes ner Morar, Antonio: «Representncién y sistemas clecto-
raless, en EI Parlamento y sus trafasfamac:oms actudles, pégs. 64 a 75
Tecnos, Madrid, 1950.

-(8) - B! Pafs, edici6n de 21 de febteto de 1987
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tica no tienen otro remedio que estar a bien con los dirigentes
del partido, so pena de verse expulsados de ese listado mdgico
que es la tinica puerta de los ciclos. El'método de listas cerradas
y blogueadas, previsto en principio para fortalecer a los incipien-
tes partidos de la transicién, amenaza ahora con matrar, si no lo
ha hecho ya, toda democracia internz en el seno de cada partido,
v por instaurar las pricticas del centralismo democritico en los
mismos». En idéntico sentido se manifestaria algn tiempo despuds
el conocido filssofo Julidn Marias, quien después de lamentar el
excesivo protagonismo que el actual sistema concede a unas fuer-
zas politica de tan estrecha base social, inciditia en otra de las
nefastas consecuencias de las listas cerradas: la tendencia haciza la
mediocridad y la falta de independencia de los candidatos selec-
cionados por este sistema. Segin Marfas {9) «nada asegura que
los primeros sean los' mejores... Este cardcter casi anéaimo, s
un premio. que se concede a la mediocridad: los partidos son mds
fuertes cuanto mds mediocres son los que los tepresentan, y creo
que en Espafia esto es absolutamente evidente. Cuando los indi-
viduos no tienen coalidades sobresalientes, cuando sus méritos
son escasos o nulos, nadie los conece por si mismos, no tienen
realidad mds que dentro del partido, como piezas de é, y por
eso son ddciles».

El problema planteado desapareceria con toda probablhdad si
el sistema electoral vigente se transformase desde su taiz e intro-
dujese elementos de personalizacién como los contenidos en sis-
temas como e} alemdn, que arbitra la eleccién de una parte sus-
tancial de la cdmara en distritos uninominales. Aquf el candidato,
aungue se halla arropado bajo las siglas de su partido, ha de com-
patecer en persona ante sus electotes y ‘debe poner en juego para
conseguir la pretendida acta, sus propias cualidades e ideas. El rol
preferente. del partido no se quebranta cn lo més ménimo, pero
a! brind4rsele al elector 1a opottunidad de personalizar su voto, se
iftroduce en la mecdnica partidista la. necesidad de contar en cada
caso, no con. el més- décil, sino con el mds capaz. Naturalmente, la

{9) ABC, edicién de 10 de marzo de 1989.
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solucién mds radical al problema vendtia de la mano de un siste-
ma como. el britdnico, en cf que todos los puestos electivos son
decididos en. pequefias circunscripeiones,. exigienddsele al candi-
dato un perfecto. conocimiento-de los problemas de sus-electores
y requirienddsele tras la eleccién. un fiel cumplimiento de sus
promesas. En:realidad, el problema del a veces excesivo protage-
nismo de los. partidos sélo surge en toda su entidad cusndo nos
movemos. en el campo de la representacién- proporcional, eclip-
séndose en buena medida cuando pasamos a un sistema de repre-
sentacién mayoritario. Segin Popper (10), es la representacidn
proporcional la tque confiere a los partidos polfticos un: stabus
constitucional que en otro caso no conseguirian. Como sefiala el
filssofo anglosajén:: «En una. constitucién que no estableciese la
representacién: proporcional, los partidos ...no necesitarfan de un
status oficial. El electorado: de cada distritc enviatfa a su repte-
sentante personal a la Cdmara. Tanto si permanece solo como si
se une a otros, formando un. partido, setfa cuestién suya; algo que
tendria que explicar y. defender ante su electorado. Su tarea con-
siste en representar los. intereses de las.personas a quienes repre-
senta en la medida de su capacidad... Su deber es abandonar el
partido_tan’ pronto como perciba que puede realizar su tarea pri-
mordlal mejor sin ese partidos.

- Pero una reforma de cuslquiera de esos perﬁles sin duda tras-
trocaria hasta. sus mistnas. rafces la- totalidad del sistema polftico
espafiol. Los sistemas - electorales. rara vez son simples. normas
procedimentales susceptibles de sustituirse: por otras distintas
cnando parecen haber decaido en su eficacia. Muy al contratio,
son parte sustancial del orden politico en el-que se insertan, toda
vez que regulan, pada mienos, que el modo. de manifestarse la vo-
luntad de Ja: comunidad politica de la quese nutre el comjunto
de las institnciones. del .estado. Una mutacién en las mismas es,
pues, una mutacién en las reglas bisicas del juego politico; una
mutacién, en suma, del propio juego. Por ello, las alternativas de
cambio mds realistas -apuntan a teformas de: menos:calado. En

(10) Digrio 16, edicién de 29 de mayo de 1988,
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particular, se argumenta que una buena parte del problema en-
contrarfa solucién si al elector se le permitiese en el momento
mismo de la votacién, alterar a su gusto la propuesta de candida-
tos que el partido de su eleccién le hubiese presentado. Ello podrfa
lograrse sustituyendo el vigénte sistema de listas cerradas por su
contrario de listas abiertas, o cuando menos sustituyendo el sis-
temna de listas blogueadas por su altetnativa, las listas abiextas.
En el primero de los casos, al elector le estarfa permigdo afiadir
sinevos candidatos a los presentados ?(_}r el partido, mientras que
a través del segundo de los métodos, cabria la posibilidad de, sin
alterar Ia personalidad de los caﬁdldatos', alterar el orden por el
que el partido los ha propuesto, posibilitando asf la eleccién de
personas que, aunque propuestas por €l partido, no se hallaban
en un principio entre los prefendos por &ste, Este iiltimo, es sin
duda el mecanismo en que mds esperanzas de renovacién parecen
haberse depositade, toda vez que ni exigitfa una reforma cons-
titucional ni alterarfa tampoco —en su sustancla—-—— Jos principios
bésicos de nuestro vigente sistema clectoral. Peto por esas miis-
mas razones €| avahce.no serfa demesiado relevante: al parndo
nd le costarfa mayor esfuerzo. hacer desaparecer radicalmente de
Tas listas a todo candldato sospechoso de discrepante, .o poner
todo el peso de su aparato_ propagandistico del lado de su pre-
dilecto, obligando al resto de los integrantes de la lista a valerse
con sus propios medios econémicos en la defensa de sus particu-
lares opciones. Adctnas, parece demesttado que s6lo los- electores
mds informadoes hacen use de esta posibilidad de forma habitual,
optando la_mayorfa de- cllos por aceptat sin mayor objcaén la
lista propuesta. por el partido. Por lo que tespecta al ‘sistema de
Tistas abiertas, la pombdldad misma de que un partido se viese
obligado a tener que cobijar en su candadarura a alguien no desig-
nado por su cipula dirigente, sino impuesto. por ¢l propio elec-
torado, posee una radicalidad. tal que pocos se han mostrado con-
veacidos. de su viabilidad, fundamentalmente por su escasa’com:
patibilidad con la dlnamlca misma del vigente sistema de partidos.
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Y -

- Uno de los frutos mds directos —algo se ha apuntado ya—
de las lacras que hemos llegado a sefialar en nuestro actual siste-
ma electoral se halla en la problemdtica relaaon entre los patla-
mentarios, sus partidos y sus electores.

El artfculo 67.2 de la Constitucién sefiala con rotuﬂdldad que
los parlamentarios no estardn sujetos en el ejercicio de sus fun-
ciones al mandato imperativo alguno, Ello ha sido repetidamente
interpretado por el Tribunal Constitucional {11} en el sentido de
que nadie puede exigir del parlamentario la toma de determina-
das posiciones en el ejercicio de su funcién_ representativa, ni
mucho menos desposeerle de las misma por €l hecho de haber
votado o haberse manifestado en un determinado sentido, o in-
chiso pot haber abandonado Ja formacién bajo cuyas siglas fue
elegldo Este es, pues, cnteramente libre para ejercer como tal
segiin le dicte su conciencia, sin que ni sus electores, ni su perti-
do, ni otras instituciones cualesquieta, pubhcas o privadas, pue-
dan forzarle a lo contrario. La critica, de verificarse, habrd de
mantenerse en el estficto campo de la' censura politica, mis no
pasar a la exigencia de responsabilidades juridicas, mdxime si te-
nemos en cuenta los pnvﬂeglos que el aruculo 71 conﬁt:re a
diputados y senadores.

Sin embatgo, parece undnimemente asumida entre los analistas
politicos la franca irrealidad de Ia afirmacién contenida en el 67.2.
Y ello no potque los parlamentarios cedan con habitualidad a las
presiones de sus electores, incurtiendo asf en un localismo quizds
excesivo, sino ‘muy al contrario, porque con harta frecuenda ]
éstos les vienen impuestas desde las direcciones de sus partidos
consignes y directrices de obligado cumplimientn gravemente limi-
tadoras de su independencia, No se trata, naturalmente; de con-
sighas cuyo incumplimiento vaya s ser sanciopado por el propio
derecho del Estado, pero es indudable que la ‘mayor parte de los

(11} Véanse, entre vtras, las sentencias 5/1983, 10/1983 y 28/1983_.
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partidos disponen en sus estatutos y normas disciplinarias -—lo
demostro hace ya tiempo Rafael del Aguila (12)— de medios de
persuasién mds sutiles e incluso més eficaces que los del derecho
publico. La negativa del parlamentario a seguir en los asuntos
ordinarios las directrices de su jefe de filas 2 buen seguro traerd
aparejadas sanciones econdmicas, postergaciones en la promocién
hasta puestos de menor entidad o sanciones disciplinarias en el
seno del partido, suponiendo a la larga su desaparicién :de futuras
candidaturas y, por ello, la pérdida de toda posibilidad de continui-
dad en su funcién representativa. Y lo que es incluso mds sor-
prendente, es posible que incluso le dificulte el ejercicio de las
funciones representativas que lehan sido recomendadas, toda vez
que €l parlamento opera cada vez mds en fundén de los grupos
parlamentatios y cada vez menos en funcién de los parlamentatios
individualmente considerados, y que no son pocas —en opinién de
Rubio Llorente (13)}— las trabas que a la autopomia de los par-
lamentarios individuales imponen los propios reglamentos de las
cdmaras.

El parlamento se ve asi desplazado dc sty papeI de foro princi-
pal de discusidén y de. compromiso politico, toda vez que- las ne-
gociaciones y los acuerdos. se forjan cada vez mds en los Grganos
intta e intetpartidistas, llegando a la cémara perfectamente- per-
filados y faltos solo de. aprobacién formal. Paralelamente, las
ejecutivas de los. partidos pasan a primer plano. como auténticas
autores de la politica nacional, con tedo lo que ello supone de
pérdida de la imprescindible transpatencia de las labores. de- go-
bierna, Si a ello le' sumamos que esa fidelidad de parlamentario
a las consignas del partido en un buen nimere de casos le obligard
a posicionarse en contra de.los- intereses —quizds localistas, peto
perfectamente legftimos— de los electores de su circunscripcidn,

{12) Der Acumra Tejsrina, Rafeel: «Los partidos pollticos v su lugar
en el sistema politico cspaficl (I1)», Revistz de Derecho Peiitico, nam. 17,
pégs, 113 a 141, Madrid, 1983.

{13} Rusro Lrowrente, Luis: «El Parlamento y la représentacién po-
Uticas, en I Jormadas de Dervecho Parlamtentario, pégs. 321 a 346, Monu
grafizs del Congreso de los Diputados, Madrid, 1985, .

623



CARLOS FLORES JUBERIAS -~

el panorama parece suficientemente petfilado. Como indicara Juan
Luis Cebridn (14) «el sistema ‘de listas certadas y bloqueadas...
conlleva el que los candidatos y diputados se cuiden més de sus
telaciones con el partido y los dirigentes de este que con los elec-
totes que les dan el escafio. La erorme concentracién de poder
que sc produce en las &dpulas partidarias no acaba ahi. El funcio-
namiento interno del Congreso mediante un rigido y estricto sis-
tema de portavoces, anula el protagonismo de todo aquel que no
sea jefe de un grupo parlamentario. La funcién de los diputados
y ‘senadores se limita en los plenos a la de votar de acuerdo con
las consignas recibidas, y bajo severas multas en muchos casos,
si se desobedecen ‘las Srdenes». Segin el juicio de Popper (15),
un - sistema electoral como el ‘descrito le usurpa al parlamentario
toda responsabilidad personal y «hace de &l una mdquina de votar
mis que una-persona que piensa y. sientes, al tiempo que le des-
liga irremediablemente de sus electores -para colocatlo es una re-
lacién de fuerte dependencia moral respecto de la formacién en
cuyas listas resulté elegido. Dependencia que, en opinién del co-
nocido filésofo, deberia levarle al abandono de su escafic —«aun-
que Ia Constitucién del pafs no le imponga tal obligacién»— tan
pronto .como- considerase incompatible con” su conciencia el se-
guimiento de las directrices del partido al que debe su escafio.

" En suma, la afirmacién constitutional, segin la cual quedaba
prosctito el mandato imperativo ‘pareceé haberse integrado en la
vida politica espafiola por lo que respecta a Ia relacién parlamen-
tario-elector, pero resulta en extremo irreal si lo que contempla—
meos ¢s el otro polo de la relacién representativa, esto ‘es, el bino-
inio patlamentario-pattido. Lo cual supone a la postre no un simple
incumplimiento de una aislada dlsposlmén constitucional —lo que
ya seria en si preocupante—, sitio una grave ‘deformacién de las
bases mismas del régimen patrlamentatio, toda vez que del eqnili-
brio de poderes caracterfstico del mismo se estaria pasando a un
sistema de fuerte concentracién del poder ‘en manos de’ érganos

.. (14) E! Bajs, edicién de 21 de febrero de 1987. -
(15) Disrio 18, edicién de 29 de mayo de 1988,
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—los grupos parlamentarios o las ejecutivas de los partidos— no
destinados a ejercerlo. La previsién gue ya en 1978 hiciese Alva-
rez Conde en el sentido de que [a forma de gobierno patlamentaria
corifa grave peligro.de desvirtuarse ante el previsible monopolio
por parte de los partidos de las funciones gubcmamenxales {16)
no ha hecho sino cumphrsc con exactitud,

 El papel del Senade podria-quizds ejercer algin tipo de con-
trapeso sobre la apuntada tendencia hacia la partitocratizacién. Si
en el Congreso todo acaba propiciando el protagonismo de los
partidos, en el Senado parecen confluir, en cambio, rasgos favore-
cedores de una tendencia contraria, susceptibles de convertir .a
esta cdimara en un foro de debate mds plural, mds auténtico. e
incluso de mds altura, De entrada, el sistema. electoral es distin-
to, ya que. ante los .clectores, los partidos no presentan listas que
se deban aceptar o rechazar en blogue, sino candidates individua-
les avalados por sus siglas, que el elector sefialard o no segdin su
ctitetio. Ello se supone que deberfa .empujar a.los partidos a
presentar al Senado 2 sus lideres. més caractetizados, toda vex que
aqui el factor: personal parece set mis fuerte y la posibilidad de
pasar desapercibida dentrd de una I1sta es inexistente. Por ello,
no serfa descabellado pensar que al Senado acabarfan yendo a
parar los polfticos de.més carisma y que éstos harfan honor: al
calificativo de «cﬁ.mara alta» merced a una act1v1dad poliu:ca 1in-
tensa e imaginativa, Ademis, la afmnat:lén de principio contenida
en el artfculo 69.1, en el sen'udo de. que el Senado es la cimara
de representacién territorial, parece sugerir que. €ste. deberfa ob-
servar en sus debates una mayor vincplacién a los intereses de las
distintas regiones, con lo que a la postre el critetio determmante
a la hota de tomar las decisiopes debcna ser ¢} del bien cormin

(16Y Ar.vmzz Conoz, Ennque «EI ‘peligro parﬂdocratloo en el furum
funcionamiento de la- Constitircién espano]a» en Kl control _parlax:enrano
del gobierno..., Labor, pdgs. 215 a 230, Barcelong, 1978, :
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de la comunidad a la que representa, y no el del programa de Ia
fuerza politica bajo. cuyas siglas se concurtié a las elecciones. -

Sin embargo, nada de eso ccutre en la realidad. En primet
lugar, potque el Senado carece de un nidcleo competencial dife-
tenciado de el del Congreso, sobre ¢l cual Je sea posible mantener
—de pretenderlo— una actitud politica distinta a la de la cimara
baja. La afirmacidén constitucional de que el Senado es una cé-
mara de representacién territorial no se ha visto respaldada en el
propio texto constitucional por una atribucién competencial de
entidad, con lo que nuestro sistema bicameral ha quedado con-
formado no por una cdmara politica y otra territorial, sino por
dos - cmaras de’ representacién politica de distinta relevancia,
elegidas por medio de sistemas diferentes, Pero ademds, porque
en el ejercicio de las comunes facultades legislativas y de contral,
la Constitucién coloca al Senado en una situacién francamente
secundaria con respecto del Congreso, toda vez que ni puede
censurar al ejecutivo, ni ir_:terviene en su investidura, ni puede en
el proceso legislativo hacer prevalecer sus criterios sobre los de
la cdmara baja, que estd en condiciones de ignorar con suma
facilidad sus eniniendas o superar sus vetos. No hay, pues, lugar
para un posible contrapeso por parte del Senado por la ausencia
mismd de una posicién constitucional sobre la que ejercerla.

Pero es que, ademds, tampoco parece haber voluntad politica
para ello. La dindmica predominante en las elecciones al Congre-
so' ——que podfamos resumir en los rasgos de primacia de los par-
tides y despersonalizacién de las candidaturas— ha acabado tam-
bién imponiéndose en la eleccién del Senado, siendo samamente
frecuente que los distintos candidatos del mismo partido acaben
obteniendo cantidades de votos casi idénticas, tal y como ocurrirfa
de haber concurrido en una lista dnica. De forma paralela, tam-
hién en ¢l funcionamiento interno de la cimars han acabado pre-
valeciendo las tendencias que antes apuntdbamos con referencia
al Congreso, verificindose también aguf un predominio de los
grupos parlamentarios, una aplicacién rigurosa de los mecanismos
disciplinarios internos y una significativa postergacién de los in-
terescs locales en beneficio de Jos intereses de los pattidos. Todo
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lo-cual ha acabado redundando en un progresivo empobrecimiento
de la cdmara, en donde apenas hay algin dirigente politico de sig-
nificacién nacional y donde rara vez se producen debates que lo-
gren concentrar la atencién de la opinién piblica, Como- han lie-
gado a sentenciar Javier Tusell y Justino Sinova (17), «el Senado
nacié como segunda cdmara y asf se han quedado: segunda en el
proceso legislativo, segunda- en importancia polftica, y segunda en
la consideracién de la sociedad hasta el punto de haber desapar&
cido, en la préctica, del interés politicos.

Es por ello que no han cesado de proponerse formulas des—
tinadas a solventar tal situacién. Algunas, las mds timidas, abo-
gan por la simple reforma del reglamento de la cdmara con vistas
a dar mayor cabida a las diferentes sensibilidades - autonémicas.
Otras, las més radicales, han hablado de la inevitable necesidad
de transformar por completo ¢l sistema bicameral previsto por la
Constitucién como vnica via para hacer creible el cardcter terri-
torial de la cdmara alta. En cualquiera de los casos parece irrefu-
table la afirmacién contenida en unc.de los documentos del Pro-
grama 2000 del Partido Socialista Obrero Espafiol: «sc han abierto
serias dudas» —llegard a. decir— «sobre la necesidad de una se-
gunda cdmara de este tipo, que duplica la accién del Cengreso,
ralentizando su accién parlamentaria, sin aportar claramente nin-
guna ventaja ni para el pmceso Ieg151at1vo ni para la funcién pre-
supucstaria».

v .

La otra salida al problema de la partitocratizacién de: la vida
politica espafiola que Ia Constitucién parece ofrecer, es la de Ios
llamados institutos de democracia directa y semidirecta. La Cons-
titucién recoge a lo largo de su articulado un buen mimero’de
estas instituciones. Las dos que, a priori, pudieran resultar mds

(17} Tusere, Javier y SINGVA, ]ustino Bl secuestro dé la Dmocmcm,
Plaza v Janés, Barcefona, 1998, : :
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eficaces en-este cometido son a mi juicio el referéndum y la ini-
ciativa popular. En principio, su utilidad parece. innegable: ante
el excesivo predominio de unos partidos poco transparentes, el
ciudadano independiente’ siempre tendré la salida de promover,
apoydndose en cualquiera: de las multiples agrapaciones de la so-
ciedad civil, una iniciativa legislativa destinada a suplir e silencio
de unos representintes, quizds poco celosos de su oficio, al tiempo
gue ante una encrucijada de capital importancia para el futuro
del pafs, siempre podri ser consultado en referéndum para expo-
per de forma directa y sin intermediarios su parecer.

Por lo que respecta al referéndum, el texto constitucional
recoge en su articulo 92 }a posibilidad de que en un determinado
momento el Rey, a propuesta del Presidente del Gobierno y pre-
via-autorizacién .del Congreso; apelase al electorado con el fin de
conocer su” opinién respecto de '«decisiones politicas de especial
trascendencias. Por lo que tespecta a la iniciativa popular; el ar-
ticulo 87.3 ampara la- pas1b1hdad de que €l propio cuerpo electo-
ral diese inicio a un proceso legislativo mediante la presentacién
de; 2l menos; 500.000 firmas en apoyo de una deéterminada propo-
sicién de ley, que en ningun caso podria versar sobre:ninguna de
las materias referidas en la propia disposicién constitucional, Am-
bas posihilidades serfan en sudfa desarrolladas por sendas leyes
orgénicas. (respectivatmente, ls L. O. 2/1980 de 18 de:enero, por
lo que respecta al referéndum, y la 3/1984, de 26 de mayo, por
lo que respecta a la iniciativa legislativa popular), que concretarian
as{ su regulacién constitucional.

Del contraste entre la regulacién constitucional y su desarrollo
legislativo, y con més claridad atin, del contraste cntre su forma-
milizacién juridica y su vigencia efectiva real, no cabe sino llegar
a una conclusién dessladoia: 'si los copstituyentes nutica pafecie-
roni. confiar -demasiado en éstas instituciones, qmenes les han su-
oedtdo 1o hati hecho auh meénos si cabe. :

“Dé entrada; 14 experiencia de estos doce afios de vigencia
constitucional no ha podido ser en esta cuestién mds pobre. Por lo
que respecta a la iniciativa popular, durante este.petfodo de tiem-
po no sélo no ha conseguide prosperar ninguna iniciativa, sino
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que ni siquiera ha habido una que reuniese los requisitos. formales
suficientes como ‘para- forzar el oportuno debate en las cdmaras,
La exigencia de las 500.000 firmas, unida a las nymerosisimas
garantfas de autenticidad que a éstas debfan acompafiar y a requi-
sitos como los de que fucsen recogidas en un plazo de seis meses,
hacia el empefio dificil de alcanzar, méxime si tenemos. en cuenta
que un esfuerzo de tanta magnitud apenas si permitia otra .cosa
que presentar ante las cdmaras una. proposicién de ley, que des-
pués €stas podrian a-su antojo enmendar o incluso rechazar. Pa-
recia claro que el resultado que pudiera obtenerse no compensaba,
ni en el mejor de los casos, €l esfuerzo empefiado cn él. A nadie
se le escapaba que cualquier reivindicacién sccial con arraigo y
articulacién. suficiente como para lograr el apoyo de medic millén
de ciudadanos, contarfa muy probablemente.con ¢l apoyo de-un
niimerc de parlamentarios suficientes como para que-fuesen ellos
quienes procediesen a ejercer —de forma muchos meros trabajo-
sa— la iniciativa en cuestién... y que de no ser asi, de nada ses-
vitfa tal costoso procedimiento, pues diffci!mente iba a obtener, a
la postre, el apoyo mayoritaric de la cdmara dcspues de no haber
logrado siquiera el de unos pocos parlamentarios.

Por lo que respecta al. referéndum consultivo, el uso que del
mismo se ha hecho durante este largo periodo de vigencia cons-
titucional ba sido a la vez breve y ‘polémico. Breve porque, come
es bien sabido, tan solo se ha acudido a € con ocasién de decidir
respecto de nuestra integtacién en Ia. Otganizacién del Tratado del
Atldntico Norxte, ed:uho de los episodios més asombrosos.de aues-
tra historia mds teciente, Y polémico porque, & las midftiples cti-
ticas que-entoncés sc levantaron contra la opotrtinidad de ese re-
feréndum —del que se podrfa decir, como hace Spagna Musso (18)
de Ios referendos eri Italia, que fue entendido en clave plebiscitaria
respecto de 4 polftica de un determinado partido, antes qize como
una participacién mds del cuerpo. electoral en la Jabor de gobierno

{18) Spacxa-Musso, Enrico: «Cittadino ed istimizioni politiche nello
stato- di democtazia patlamentarer, Quaderni Constituzionali; nifm. VIII;‘S
pdgs. 459 a 475, Bolonia, 198R. : . .
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en el sentido més amplio—, habria que sumar las criticas, que
desde muy distintos sectotes, se- han levantado sucesivamente,
ante las reiteradas negativas del gobierno a la convocatoria de
consultas para decidir sobre cmestiones como la despenalizacion
del aborto, la entrada de Espafia en la CE o la clausura de las
bases militares norteamericanas. Parece que, también aqui, resulta
perceptible la inequivoca tendencia de nuestro actual sistema de
resolver las grandes cuestiones de la politica nacional en el seno
del parlamento, evitando siempre que sea posible su desplazamien-
to de forma directa hacia el cuerpo electoral, al cual solo se apela-
4 a la hora de la renovacién de las cdmaras.

 ¢A que puede deberse esa desconfianza de la Constitucién, y
ese olvido de los distintos gobiernos espafioles, respecto de los
institutos de democracia directa y semidirecta? Totres del Mo-
ral {19) lo achaca a un doble motivo. Por un lado, el uso —si no
frecuente, sf al menos significativo-~ que el régimen de Franco
habia hecho de tales insttumentos, parecia provocar en ampllos
sectores politicos un abierto recelo, un indudable temor a que en
el futuro un gobierno de corte conservador pudiese servirse de
estos mmecanismos para gobernar con apoyo popular y al margen
de| parlamento. Por ofra parte, s también I6gico pensar que en
la ‘mente del constituyente estuviese el hecho de que, sélo en un
sistema en el que el Patlamento ocupase un ro! hegemdnico seria
posible una completa consolidacién de las fuetzas politicas que
acababan de’ aparecer y que, a la inversa, cualquier mecanismo
constitucional susceptible de desplazar al Parlamento —siquieta
levemente— de &sa posici6n; iba a suponer a Ia larga un obstéculo
en ese proceso. Pero como el propio Torres del Moral afirma, «si
la opcidn. era legftima, €l planteanmiiento era forzado. El fortaleci-
nifento del Parlamento no se consigue propiamente cercenando
otras formas de participacién polftica, sino reforzando su posicién
frente a los actuales verdaderos sujetos de poder, bien desde den-
tro del mismo aparato estatal (Gobierno y Administracién} bien

"{19) 'Toxmes pEr MoRral, Antonio: Principios de Derecho Com'mano-
nal (vol. I}, Atomo, Madrid, 1988,

630



CONSTITUCION ESPAROLA Y REALIDAD POLITICA

fuera del mismo (poderes sociales, econémicos, religiosos, etc.). Y
esto puede conseguirse potenciando sus facultades legislativas y
de control, que es precisamente lo que no se hace... jpor recelo
también frente al Parlamento! Asf, pues, de admitir el Antepro-
yecto las instituciones de democracia directa se pasé a su merma
y degradacién. Pero los retoques y supresiones del texto no siem-
pre guardaron coherencia entre sf, por lo que a veces se hace di-
ficilmente inteligibles los preceptos que finalmente guedaron en él.

En resumen, nos hallamos ante unas instituciones de demo-
cracia directa en extremo debilitadas, carentes pricticamente de
presencia real en nuestra vida politica cotidiana, y con un Parla-
mento a menudo desplazado de su tol central como foro primero
de discusién. polftica. La espontdnea expresién del parecer de la
comuntdad polftica queda asf enturbiada en dos de sus ptmupales

cauces.

VIIL

Un ltimo aspecto al que es preciso hacer referencia si no
queremos dejar incompleto este recorride por los principales pro-
blemas que plantea hoy por hoy la aplicacién cotidiana de lz
Constitucién de 1978 ala vida politica espafiola, es el de la vige‘n-
cia actual del principio de la divisién de. poderes. -

Si bien la Constitucién en ningtin' momento proclama como
tal ese principio, parece indudable que la filosoffa que la subyace
es enteramente participe del mismo. No hay mds que atender a su
sistemdtica, que ubica de forma diferenciada las disposiciones con-
sagradas a la regulacién del Ilamado poder leglslatlvo, del ejecu-
tive y del judicial.

Una estricta aplicacién de esta férmula, segin la eminciara
Montesquien, deberfa colocarnos ante €l panorama de tres pode-
res nitidamente diferenciados e independientes entre sf, si bien
dotados de mutuos elementos de interacién. Cada uno de ellos
poseerfa competencias bien diferenciadas, que eferceria: con  total
autonomia respecto de los demds, de modo que el parlamento

631



CARLOS FLORES JUBERIAS - -~

seria el 1inico en legislar, el ejecutivo el Gnico capax de aplicar lo
legislado -y el judicial el tinico: legitimado pata resolver los con-
flictos surgidos en el ejercicio de las otras dos funciones. Sin em-
bargo, nada de eso ocurre en puridad et nuestro sistema polftice.
Siguiendo la tdnjca general de tantos otros modelos de nuestro
entorno, el sistema politico espafiol se ha adentrado en la confu-
sién de poderes. y funciones, de modo. que el Parlamento ha pa-
sado a ser solo uno de los numerosos Stganos capacitados para
emanar normas jurfdicas de validez general, el ejecutivo ha visto
desmesuradamente ampliado st campo- dé - actuacién y ‘€l poder
judicial .ha entrado paulatinamente en una peligrosa espiral de
politizacién y descrédito de la que con toda seguridad le va a ser
dificil salir, A esa falta de transparencia ‘en el funcionamiento de
las  instituciones tepresentativas a la que repetidamente: hemos
hecho alusién, se uniria ahora el contraproducente efecto de la
confusién entre los poderes o —Illamemos a las cosas por su ver-
dadero nombre— del imparable crecimiento del Ejecutivo, dota-
do cada vez de mds cotopetencias, de mds rgancs y de mayores
presupuestos.

.. Aquf es donde se halla, a mi juicio, el otro grave mal de nuestro
pancrama_ politico, El: ejecutivo,:a quien: la:Constitucidn “colocaba
ef una posicién de considerable fortaleza, parece cobrar cada dfa
nuevos pederes y desembarazarse cada vez con mayor ‘habilidad
de cuantos mecanismos de control salen a su paso. No se trata ya
de que el Gobicrmo goce en el ésquema de. poder disefiado por la
Constitucién de una situacién de primacia que tienda afacilitar su
accidn en-un mundo en rdpida evolucidn. Se trata mds bien de
que éste hd. conseguido paulatinamente apartar al Parlatnerito del
lugar que le corréspondia entre las instituciones del Estado, pe-
netrando también de forma decidida en el siempre cetrado coto de
Ia judicatura. Serfa indtil intentar la exposicién de cuantos clemen-
tos contribuyen a justificar este juicio. Baste por tanto traer unos
pocos datos y alguna: opinién, én-la segurided de que cualquier
observador atento’ de la’realidad polftica espafiola sabird encontrar
otros muchos datos y un sinfin de opiniches concordantes. -

.- La funcién de control que constitucionalmente se le asigna at
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Patlamento —y de modo principal al Congreso— sobre el Go-
bierno, se encuentra desde hace largos afios bajo minimos, que-
dando las cdmaras en una situacion de postracién que —en pala-
bras de José Luis - Alvarez (20}— «cxcede, con mucho, de la
deseable para €] prestigic de una demogracia que la'Const.itu(_:i_gj_r_l
tipifica como parlamentaria en su articulo primero». :

Parece razonable admitir que. las transformaciones de nuestto
sistema de partidos durante estos doce afios de vigencia constitu-
cional han sido, ea la medida que se han proyectado eficazmente
sobre la composicién del Parlamento, el factor més decisivo. en
ese proceso de degradacién. Siendo dos.-las. fases principales por
las que_ha atravesado la evelucién de tal sistema, serdn, en conse-
cuiencia, también des las etapas. que quepa distinguir a Ja hora de
analizar Ia relacién . Parlamento-Ejecytivo. En palabras de Alva-
rez, «mientras el partido en el poder no tuvo mayoria absoluta,
ni por si solo ni en coalicién estable, el Congreso -funciond con
tazonable eficacia-y el prestigio e importancia piblicos y politicos
del Congreso fue apreciable... En. cambio, cuando ¢l partido en
el poder ha tenido mayorfa absoluta, se han producido una: setie
de cambjos notables», Como indica el notario. y parlamentario
madrilefio, durante la primera de estas fases —aguella que se
desarrelld bajo las presidencias de Adolfo Sudrez v Leopeldo Cal-
vo Sotelo— Ia funcién normativa se desarroll. de forma razona-
ble, sin-abuso de los Decreios-leyes ni de la legislacion delegada,
procediéndosé coa -asiduidad a la discusién y, enmienda por parte
de la cémara de los distintos-provectos de ley. En patticular, lx
labor de desarrollo legislativo de la Gonstitucién se enfocaria .con
amplitud de miras, siendo frecuente el consense con la oposicién
socialista en lo refetente a las cuestiones de mayor trascendencia.
La labor de control se desarrollaria .también con intensidad, con-
tabilizdndose en este periodo una mocidn de censiita, una cugstién
de confianza, varios intentos de reprobacién de ministros ¢ innu-
merables interpelaciones, preguntas ¥ comisiones. Por el contra-

(20) Arvairez ALvmz José Luis: Gabzemo Parhdo y S'epam:‘mn de
Poderes. . . ] S
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rio, ¢l periode que arranca de octubse de 1982 —fecha de la pri-
mesa victotia socialista en unas elecciones generales— presenta
caracteres harto distintos, El logro de repetidas mayorias absolu-
tas en ambas cimaras propiciatfa una estrecha sintonfa enwe Par-
lamento y Gobierno, ligados intimamente por el factor partido.
Ello transformarfa radicalmente sus relaciones. La funcién legisla-
tiva perderfa trascendencia, convirtiéndose «en una simple ratifi-
cacién o conversidon de los proyectos del Ejecutivo en leyes» en
la que el recurso al Decteto-Ley se hallaba siempre presente y la
posibilidad de ver aprobada una enmienda en contra de la volun-
tad del Ejecativo resultaba remota. Por su parte la funcién de
control, tan vital pard evitar el ejercicio abusivo del poder, que-
dard fuertemente limitada ‘en su efectividad por la inclinacién del
ejecutivo a servirse de su-apoyatura parlamentaria con el fin de
evitar sus efectos, Se obstaculizaria repetidamente la formacién
de comisiones de investigacién, entorpeciendo su funcionamiento,
se ignotatfan docenas de preguntas a los distintos miembros del
acbierno y se relegarfan mociones de censura y cuestiones de con-
fianza a la simple categoria de mecanismos testimoniales.

" La de Alvarez no es en modo alguno una opinién aislada.
También Solé Tura ha sefialado que «el Congteso ‘de los Diputa-
das ‘es, desde un punto de vista legislativo un Stgano de ratifica-
cién juridico-formal de proyectos y decisiones que se toman fuera
de él, y desde el punto de vista del control del Ejecutive un érgano
poco eficazs, afiadiendo en sintonfa con lo antes dicho que, «el
Senado es una cdmara précticamente decorativa» (21). Rafael
Arias Salgado, desde una &ptica polftica sustancialmente distinta,
llégard a concluir que «las Cortes languidecen sumidas en la inefi-
cacia politica; legislan mal y controlan poco» {22). Si como mues-
tra vale un botén, sirva como ta] €l caso recientemente recogida
por 1a prenss diaria del sefior Chrceles, diputado del Grupo Po-
pular, que ha tenido que acudir ante el Tribunal Europeo de De-
techos Humanos de Estrasburgo en protesta por las reiteradas

- -{21) FE! Pais, edicién de 10 'de febrero de 1987.
(22} EI Pais, edicién de 6 de febrero de 1987,
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negativas del Ministerio de Sanidad a proporcionatle una setie de
informaciones sobre la gestién del Insalud, Lo mds llamativo del
caso no es tanto la reiterada obstinacién del Ejecutivo a la hora
de facilitarle al Patlamento el ejercicio de sus fundones de con-
trol, sino que como justificacién de esa negativa se halla aducido
desde el propio Ministetio y ante el mismisimo pleno del Con-
greso de los Diputados. .. la intencionalidad politica de las pesqui-
sas del-mencionado diputado. La percepcién por parte de los: ciuda-
danos de semejantes carencias resulta bien reveladora de su magni-
tud, al tiempo que debetia constituir up serio motive. de reflexién
pata todos los responsables de los asuntos pdblicos. Segin uvna
encuesta realizada por el CIS en abril de 1988, nada menos que
el 49 % de los encuestados consideraban mala, muy mala o sim-
plemente regular la actuacién del Congreso de los Diputados, al
tiempo que sdlo un 66 % de éstos la consideraban una institmcidn
.necesaria. Aun asf, no nos hallamos ante el peor de los panoramas
posibles toda vez que una encuesta del mismo CIS realizada en
mayo de 1985, en la que se interrogaba a los ciudadanos pot las
institaciones que ‘a su juicio resultaban mds relevantes en la vida
polftica del pafs, colocaba al Congreso de los Diputados nada
menos que en €l noveno lugar delas mencionadas, dato un tanto
desolador para un sistema —dlgésmo]o de nuevo— quc se-auto-
titula comd «parlamentatio». :

Consideracién aparte merece el problema de las injerencias del
Fjecutivo y del Legislativo en la organizacién y funcionamiento
del poder judicial ; lo .que ha daclo en llamarse «la politizacidn de
Ia Iustlt.‘la»

La Constitucién establecia’ en su art.{culo 117 que la Justicia
habfa de ser'impartida en lo sucesivo por jueces y magistrados
«integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, res-
ponsables y sometidos tnicamente al impetio de la Ley». Quedaba
de este modo proscrita toda injerencia de poder alguno del esta-
do en el proceso de impartir. justicia, lo que era tanto como de-
cir que solo a los propios jueces.les competia, de acuerdo con la
Constitucién y las leyes, organizar ¢l modo en €l que esta habria
de impartirse, Para ello, el propio texto constitucional instituiria
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el Consejo General del Poder Judicial, «6rgano de gobierno del
mismo», cuyo- estatuto, régimen de incompatibilidades y funcio-
nes deberfa ser desarrollado- por ley orgénica. La eleccidn de los
miembros del: Consejo General (CGPJ) vendria recogida en el
122.3, sepin el cual se integrarfa «por el Presidente del Tribunal
Supremo, que lo presidird, y pot veinte miembros nombrados por
el Rey pot un perfodo de cinco afios». La eleccidn de estos veinte
vocales revestitfa una cierta complejidad. Dace lo serfan —segin
el mismo texto constitucional-— «entre Jueces y Magistrados. de
todas las categorfas judiciales, en Jos. términos que establezca la
ley orgdnicas, mientras que los otros ocho lo serfan por ambas
cémaras legislativas ‘a partes- iguales «entre abogados y otros ju-
ristas, todos ellos de reconocida. competencia y con méds de quin-
¢e afios de gjercicio en su profesién», en ambos casos. por mayoris
de 3/5. La Constitucién clarificaba asf, tanto:la procedencia .como
la forma de eleccién de los ocho vocales de designacidn parla-
mentaria, pero sélo -regulaba la procedencia —y no el modo de
eléccién— de los-restantes ‘doce. . o : :
‘El desarrolla-del mencionado precepto oonsutucmnal se veri-
f1car-ia bien poco . despuds mediante la. Ley Orgdnica 1/1980 de
10 de enerd, del Consejo General del Poder. Judicial. En los ar-
ticulos 8,12 ¥ 13 de esta importantisima ley hallaria-solucién la
referida laguna constitucional de la maners a todas luces mis
légica y més compatible a.juicio de la mayoria con el espiritu del
mencionado. articule; preceptuando gue aquellos vocales que ha-
bfan de ser electos «entres los Jueces y los Magistrados lo. fuesen
también «por» estos, mediznte un voto igual, personal, directo y
secteto del que serfan titulares cuantos se hallasen en activa. De
este modo- parecfa hallarse un. punto medio entre dos extremos
igualmente rechazables: el de una Judicatura .gobernada por un
Consejo radicalmente aislado del sentir mayoritario de la sociedad
(posibilidad que se¢ habria. viste-favorecida de prever Ia Consti-
rucidn una eleccidn exclusivamente cotporativa de los vocales), v
la de una Judicatura enteramente politizada a través de un érganc
de gobierno-de éxtraccién exclusivamente parlamentaria; posibili-
dad que sin dude habifa sido favorecida de entenderse que. todos
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los vocales eran susceptibles de ser elchdos por las cdmaras legis-
lativas.-

+-Sin embargo, esta tegulac.tén serfa bien pronto derogada, al
insertarse en la nueva Ley Orgdnica del Poder Judicial de 1 de
julio de 1985 un artfculo —el 112— que recogfa un distinto
modo de interpretar las mencionadas exigencias constitucionales.
Fl articalo ttafa causa de la enmienda presentada durante la dis-
cusién del proyecto por el diputade vasco ]uan Marfa Bandrés,
y en él se venid a establecer, en sintesis; que también -los doce
vocales de extraccién jodicial serfan ‘elegidos por e Parlamento,
a razén de seis por cada cdmara y a propuesta de los 3/5 de sus
miembros. La argumentac:én ]u:idlca que lo apoyaba alegaba que
¢l texto’ constiticional nada decfa acerca del. modo de eleccién de
estos doce voca.les, ya que tespf:cto de ellos sélo s¢ detenia a es-
tablecer cual debfa ser su extraccion profeslona] Cabis, pues,
dentro de los limites de la Consutuctén, tanto su eleccién por los
proplos ]ueces ¥ mag;strados en activo, cumo su clecclon pot las
¢Amaras, o incluso cualquier otro método que el leglslador otdi-
nario pudiese establecer. Incluso ~se dirdi— la eleccién entera-
mcnte parlamentana de los m.iembros del Consejo presentaba
respecto del pmced]mlento mixto hasta entonces vigente la apa-
rente ventaja -de su mayor democratlclda.d; toda vez-que privaba
al colectivo ]ud.1c1al -—demaslado ligado a ojos de algunos al an-
tiguo régimen; y demasiado comprometido enla_actualidad con
las posturas més conscrvadoras“— de partlc:pac:lon alguna en el
proceso. :
La reforma rcsultaria polemlca desde el pnmer momento Sl
de una parte se barajaba ‘¢l mencionado argumento de' la mayor
impronta- democrdtica que el nuevo método.de eleccidn iba a im-
primir a la organizacién del colectivo judicial, v, por ende; a la
misma justicia, de otra no tardarid en sefialarse el peligro de una
excesiva politizacién dela justicia merced a un Consejo cuyos vo-
cales probablemente responderfan més a las consignas de los par-
tidos que les. apoyaron en el momento de la eleccién que a las
necesidades objetivas del colectivo que- debfan gobernar, En ese
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sentido, sefialarfa Federico Catlos Saiz de Robles (23), lz razén
verdadera de la modificacién, que sélo se ha manifestado softe
vace, habrla que buscarla en la desconfianza absoluta del partido
socialista y de otras organizaciopes de izquierda respecto -de la
democraticidad de jueces y magistrados por causa de los largos
afios de servicio que muchos habian protagonizado durante el
régimen de Franco

~ La cuestién acabaria, fmalmente, ante el Tribunal Consutl.u:o-
nal, el cual fallaria en sentencia de 26 de julio de 1986 admitien-
do la nueva férmula de eleccién auspiciada por el Partido Socia-
lista. :
Pocas sentenciss del alto Tnbunal han resultado més polémi-
cas que la presente, y précticamente ninguna ha sido como esta
tan criticada en su fallo como alabada en sus fundamentos juri-
dicos. Siguiendo en apretada sintesis la argumentacién del Tribu-
nal, ‘este comenzarfa admitiendo que las funciones asignadas por
la Constitucién y 12 LOPJ al Consejo resultaban ser «aquellas que
mds pueden servir al Gobietno para influir sobre los Tribunales:
de un lado, el posible favorecimiento de algﬁno_s jueces, por me-
dio de nombramientos y ascensos; de otra parte, las eventuales
molestias y perjuicios que podria sufrir con la inspeccién e impo-
sicién de sancioness, de lo que en buena l6gica se debe concluir
que «la finalidad del Consejo es, pues, privar al Gobierno de esas
funcioncs y transferirlas a un érgano auténomo sepatados (F. J.
niim, 7). Garantizar las’ condiciones indispensables para hacer
rea! la independencia de los jueces quedarfa asf como la principal
finalidad del Consejc, el cual deberfa por Jo tanto configurarse
de una manera como minimo compatible :con tal objetivo.

El Tribunal entrarfa en su F. J. ndmero 13 en el andlisis de
los distintos modos de designacién de los vocales propuestos hasta
el momento. De entrada, afirmatfa que el fin perseguido por la
Constitucién en su atticulo 122.3 era «de una parte, el de asegu-
rar la .-presemda en el Conseio de las’ print:ipales actitudes y co-

©{23) Saxz e Rosres, Fedenco CarIos La parkmentmzmén del Ccm-
sejo Generdl del Poder Judicid.
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rtientes de opinién existentes en el conjunto de Jueces y Magis-
trados en cuanto tales, es decir, con independencia de cuales sean
sus preferencias politicas como ciudadanos y, de la otra, equili-
brar esta presencia con la de otros juristas que, a juicio de ambas
Cdmaras, pueden expresar la proyeccién en el -mundo del Dere-
cho de otras cottientes de pensamiento existentes én la sociedad.
La finalidad de la norma serfa asi, cabria afirmar de manera re-
sumida, la de asegurar que-la composicién del Consejo refleje el
pluralismo social existente en el seno de:la sociedad y, muy es-
pecialmente, en el seno del Poder Judicial». ¢En que medida la
satisfaccién de este fin puede verse favorecida o perjudicada por
uno u otro sistema de eleccién de los vocales? La posicién del
Tribunal Constitucional no dejard lugar a dudas: «que esta- fina-
lidad se alcanza mds fécilmente» -—dirdi— «atribuyendo a los
ptopios jueces y magistrados la facoltad de elegir 2 doce de los
miembros del CGPJ es cosa que ofrece poca dudan. Mds aun: la
eleccién de la-totalidad de los vocales por parte de las cdmards
——continuard diciendo el alto Tribunal— entrafia el riespo- «de
frustrar la finalidad sefialada en la norma conmstitucional si las
Cémaras, a-la hora de efectuar sus propuestas, olvidan el objetivo
perseguido y, actuando con ctitetios admisibles en otros terrenos,
peto no es este, atienden solo a la divisién de fuerzas existentes
en su propio seno y distribuyen los puestos a cubtir entre Ios
distintos partidos, en proporcién a la fuerza parlamentaria de
estos». El Alto Tribuna! manifestaba asi con claridad su prefe-
rencia por el criterio electivo seguido hasta entonces, al tiempo
que advertfa con agudeza los previsibles riesgos de su sustitucién
por el ideado por el Gobiemo y la mayorfa parlamentaris.

Sin embargo, el Tribunal no hallarfa indicio alguno de incons-
titucionalidad en el nuevo texto. En el se recogfan las exigencias
constitucionales v con ello debia bastar.

X

La conclusién final 2 la que hemos de llegar después de este
breve recorride por algunos de los extremos mds problemdticos
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de la-aplicacién de la Constitucion Espafiola de 1978 a nuestra
vida politica cotidiana es diffcil de soslayar. Hay en la Constitu-
cién vigente una larga serie de ‘disposiciones perfectamente opera-
tivas, plenamente vigentes v estrictamente observadas por gober-
nabtes y gobernados en clara concordaneia con su diccién textual.
Pero hay también preocupantes zonas de sombra en 1a aplicacién
de esta a algunos aspectos.de nuestra vida politica. Se trata de
disposiciones que si bien tienen una vigencia formal, no alcanzan
# encarnarse en la vida politics cotidiana de nuestro pafs, no lo-
gran ‘encuadrar ‘dentro de sus exigencias la dindmica real de im-
portantes instituciones ‘de” nuestro sistema politico, creando . asi
graves disfunciones en el mismo.

- Es, pues, imprescindible: llevar a cabo una profunda reflexién
al respecto, que nos permita atisbar cuales de esas disfunciones
traen causa de und viciosa configuracién de nuestra dindmica po-
litica, y exigen por lo tanto de un mayor rigor en la aplicacién
del principio del imperio de la Ley, y cuales por el contrarie son
fruto de una regulacién constitucional imperfecta o de un desarro-
llo legislativo contradictorio, y: precisan en consecuencia de un
nuevo y mds acertado esfuerzo creativo: Cnsa que es, naturalmen
te, tarea de todos : - : :



