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1. Presentacion.

El enunciado del tema que vamos a tratar parece a primera
vista suficiente para eximir de iniciarlo con algunas puntualiza-
ciones de signo doctrinal, ya que se trata de exponer lo mds
sucintamente posible, dada la necesaria brevedad, una «praxis»,
es decir, c6mo actian en la realidad unos sistemas politicos que
ponen en su frontispicio Ia palabra «democracias, ante o dentro
de las grandes instituciones del Estado.

La dificultad aparece cuando se examina la infinita variedad
de Ios sistemas que se llaman a si mismos «democrdticosy. La
primera puntualizacién debiera ser el establecimiento de unos
signos distintivos que permitieran deslindar los campos que se
paran lo que es de lo que no es democrada, puesto que en este
terreno hay demasiada confusién interesada. Para no perder el
tiempo voy a considerar que son sistemas democtiticos aquellos
establecidos como derivacién mds o menos directa de las ideas
de los «filésofos» que dieron fundamento doctrinal a los revo-
lacionarios de 1789. En definitiva, los sistemas constitucionales
v parlamentarios con partidos politicos basados en el principio
de «un hombre, un voto».

Sentado lo anterior, no parece ocioso fijar unos prindpios
generales capaces de constituirse en punto de refcrencia para
darpos la verdaders medida que separa la teotfa de la realidad
vivida diariamente por los componentes de las sociedades regi-
das por tales sistemas politicos. '
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2. La justificacién y funciones del Hstado.

Para entrar directamenie en materia veamos cuil es, segfin
la doctrina catdlica, el fundamento y finalidad del Estado. Si
acudimos como fuente a la Rerurz. s#avarym resulta que <El Hs-
tado debe velar por el bien comin como misién propia suya».
La Divini illius Magistri reitera que «promover el bien comin
temporal es, precisamente, el fin especifico del Estado» y, para
concluir, el II Concilio Vaticano afirma en la declaracién Dig-
nitatis humanae que «el fin propio del poder civil es cuidar del
bien comin temporals.

i Qué entendemos los catdlicos por bien comin? También la
respuesta es clara y reiterada en los documentos pontificios y
conciliares, Plo X1 decfa en la ya citada Divimi dlins Magistri
que «el bien comtn de orden temporal consistc en una paz y
seguridad de Ias cuales las familias y cada uno de los individuos
pueden disfrutar en el cjercicio de sus detechos, y, al mismo
tiernpo, de la mayor abundancia de bienes espirituales y tempo-
rales que sea posible en esta vida mortal mediante la concorde
colaboracién activa de todos los ciudadanos». Por su parte, €l
II Concilio Vaticane dice en la Gaudium et spes que «cl bien
comuin abarca el conjunto de aquellas condiciones de vida social
con las cuales los hombres, las familias v las asociaciones pue-
den lograr con mayor plenitud y facilidad su propia perfecciéns.

Antes de seguir adelante quiero fijar un principio que debe-
mos siempre tenet muy en cucnia al examinar la realidad de
nuestros dias. Plo XII dejé sentado muy claramente en la Benig-
nitas et bumanitgs que «cuando se merma o perece en la comu-
nidad el sentido verdadero del bien comin, el Estado tiende a
caer en manos de las oligarquias». Punto éste de referencia muy
importante cuando intentemos examinar lo que resultan ser en
la préctica determinadas formas de concebir el gobierno en de-
mocracia. :

Para la consecucién de ese bien comin en determinadas es-
feras de la vida ciudadana, el Estado cuenta con instituciones
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cuya posicidn en la escala de ordenacidn jerdrquica de tales en-
tidades debe venir marcada por la importancia relativa de los
fines particulares que tratan de obtener. De tal modo, las gran-
des instituciones del Estado derivan su importancia y esa nota
de grandeza —sicmpre en términos varigbles y relativos—, de
la calidad dc los fines particulares a que va encaminada su acti-
vidad como tales imstituciones. Claro estd que esa jerarquiza-
cién no es inmutable y puede variar en funcién de las circuns-
tancias histéricas de cada época.’

Las funciones del Estado mas antiguas en el tiempo han sido
la seguriadd de los ciudadanos, tanto interior como cxterior, asi
como la justicia y la administracién de los recursos comunes.
Mds tarde en ol tiempo aparecid la ensefianza como nuevo obje-
to de la actividad del Estado, a lo que se ha venido afiadiendo
su intervencién en la vida econdmica y social que, a largo del
siglo xx, ha adquirido una amplitud muchas veces desmesurada,
Pudiéramos seguir enumerando mds facetas de la actividad esta-
tal derivadas de esc creciente intervencionismo en la vida social
que acabamos de schialar: salud, vida econdmica y sindical, de-
portes, comunicaciones, ocio y turismo, medios de comunicacién
social, etc,

Como es imposible abarcar todas estas actividades estatales
y, ademss, debemos cepimnos a las «grandes institucioness del
Estado, podemos establecer en una primera aproximacién que
esas «grandes instituciones» son las Fuerzas Armadas y Cuerpos
de Seguridad para la defensa exterior e interior; la Magistratura
para la justicia y los Cuerpos administrativos y docentes para el
desarrollo de la administracién y la docencia a cargo del Estado.

Se me va a permitir una especial alusién a Jos medios de
comunicacion social, amados ahora de titularidad, piblica que,
ciertamente, no son o no debieran ser una de las «grandes insti-
tuciones» de! Estado y que, ademds, han sido ya objeto de una
intervencion de Angel Maestro. Abora bien, como es manificsto,
los sistemas descritos mds arriba como «democrdticoss pteten-
den basar su legitimacion exclusivamente en los votos de los
ciudadanos, es decir, cn la siempre mudable e influible «opinién
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piblicas. Pues bien, si esto se admite, los medios de comuni-
cacién social se trasmutan, a través de su influencia sobre esa
«opinién piblica —a la que a veces llegan a determinar— en la
verdadera base del sistema politico, y en unc de los medios més
efectivos para la llegada al poder o su mantenimiento en €l de
tal o cual grupo. De ahi que los titulares del poder traten por
todos los medios de influir sobre la «opinién ptblica» mediante
la propagands politica. Por ello la tendencia a poseer, utilizar y
manipular los medios de comunicacién social en poder de los
gobernantes de turno es muy fuerte y, a veces, irresistible. Ello
explica la proliferacién de tales medios en todos los escalones
de la actividad piblica y el desvio hacia ellos de muchos recur-
sos que estarian mucho mejor empleados en otra parte. Por este
camino tales medios de comunicacién social pueden convertirse
en otra de las «grandes instituciones» del Estado, lo que con-
lleva el riesgo acusado de que todo el funcionamiento del siste-
ma quede distorsionado en su propia base tedrica, que debe ser
la libre voluntad de los cindadanos.

3. El papel de las institaciones del Estado.

Un recto y debido funcionamiento del Estado como gestor
del bien comin exige una adecuacién de cada una de sus gran-
des instituciones al fin particular que deben alcanzar dentro de
su parcela de responsabilidad. En este aspecto, la accién del Ls-
tado debiera reducirse a dos cosas: dotarlas de la organizacién
v medios adecuados para hacerlas eficaces, y coordinarlas entre
si para que cada una se mantenga en la esfera de accién que le
es propia evitando que inpvada competencias ajenas vy, a la vez,
haciendo imposible que cada una sea invadida por otras instan-
cias, bien del propio Estado o ajenas a &l

Esta armonifa entre las instituciones v la debida autonomia
de cada una de ellas, dentro de su esfera de responsabilidad, que
les permita cumplir fielmente sus funciones, serfa la férmula
mds eficaz para la consecucidn del bien comtn al cual, no lo
olvidemos, debe quedar supeditado el propio Estado.
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Esta concepcidn enticndo que es una trasposicién al propio
cuerpo del Estado del principio de subsidiatiedad, base y fun-
damento de todo orden social segin la doctrina y el pensamien-
to catdlico. Llama Ja atencién que en unos tiempos en que tanio
sc habla de la conveniencia, ¢ incluso de la necesidad apremian-
te de arrcbatarle competencias a un Estado excesivamente cen-
tralizado y uniformizade por aplicacién de los principios de la
Revolucién francesa, se base esa descentralizacién o redistribu-
cion de poderes Winicamente en criterios de distribucién territo-
rial como es el caso del acrual Estado espafiol, lamado de las
autonomias, v 2 nadie se le ocurra la bisqueda de esa descen-
tralizacién en el seno de la propia organizacién de]' Estado, im-
plantando una autonomfa funcional de sus grandes o pequefas
instituciones. :

Muy al contratio, asistimos de hecho —y aquf entramos en
el meollo de Ja cuestibn— a un vaclamiento de las potestades
ptopias de las grandes instituciones estatales que se ven some-
tidas, cada vez mds, a un control, con ciertos ribetes totalita-
rios, ejercido férreamente por los Grganos puramente politicos
que politizan de forma indebida sus actividades y estructuras.
Este conirol ahoga la vida de tales instituciones que terminan
por perder de vista el fin propico de su actividad que no es otro
que el proporcionar al conjunto de los cindadanos defensa, jus-
ticia, ensefianza, administracién adecuada de los recursos, ete. Si,
como ocutre en algunos sistemas titulades democriticos, el 6t-
gano politico por excelencia que es el Parlamento, se convierte
en mets cotrea de trasmisién de los partidos politicos quienes,
2 su vez, suelen estar en manos de reducidas oligarqufas deten-
tadoras de los poderes publicos, resulta que el final de cste pro-
ceso, que bien a la vista estd, leva 2 aquellas sociedades que lo
padecen a una mueva y peor dictadura que las anteriormente
conocidas. Aquella dictadura de unos pocos que fue pronostica-
da y temida por quienes se han venido oponiendo desde ¢l si-
glo xvir a los doctrinarios de la Revolucién.

Por tanto, podemos establecer ya, como una primera con-
clusién, que las grandes instituciones del Estado, situadas en el
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seno de un sistema democrdtico parlamentaric en el que toda la
representacién politica esté encomendada a los pariidos, corren
el riesgo de sufrir una péredida més o menos completa de su
propia y necesaria autonomfa. En tales condiciones es dudoso
que conserven su capacidad para lograr sus fines, con lo cual es
el propio Estado el que pierde su efectividad, dirigida siempre,
repito, a Ia obtencidn del bien comiin de sus ciudadanos.

Este fendmeno de pérdida de efectividad del Estado es tanto
mds grave cuanto que estdn cada vez mds en tela de juicio las
~ antiguas y ya tradicionales justificaciones de los modernos siste-
mas de eleccién de los gobernantes. Asi, Colomer (1), después
de hacer un profundo y detenido estudio de los sistemas electo-
rales democrdticos a la luz de la teorfa matemdtica de los juegos,
cuya fundamentacién dentffica es incontrovertible, al preguntarse
si los métodos de decisién en la democtacia representativa son
“éticamente vacios y si la democracia en si misma no es mejor
que cualquier otro sistema de eleccién colectiva, Hega a la si-
guiente conclusidn:

«Lo que si parece mostrar con claridad la teorfa de 1a eleccién
pablica es que entidades como la “voluntad gencral”, la “sobe-
ranfa popular” o el “autogobiernc”, con las que se quiso legiti-
mar la democtacia Hamémosle rousseauniana, pertenecen al reino
de la fantasia v no al de la realidad. Si esto es asi, la justifica-
cién de la democracia requicte que se le dé otro contenidox.

El mismo Colomer apunta entre las posibles ventajas de la
democracia la participacién de los ciudadanos, aunque sélo sea
para imponer limites a las decisiones siempre aleatorias de los
politicos,

Pero si, seglin hemos visto més arriba v vamos & seguir com-
probando, los méiodos de funcionamiento de la llamada demo-
cracia representativa pueden Hevar a una verdadera manipulacién
y desvio de sus fincs de las grandes instituciones del Estado con
pérdida de se funcionalidad y de su capacidad para Ja realiza-

{1) Joser M. Coromer, El arte de lo manipulacién politice, Editorial
Anagrama, Rarcelona, 1990.
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cién del bien comin, la situacién es grave y habrd que plan-
tearse en serio, ya en los albores del siglo xx1, si toda la cons-
truccién politica que viene desde el siglo xvimr ha pasado ya,
como lo ha hecho el marxismo, a engrosar el desvén de la his-
toria como un trasto inddl mds.

4. La prictica democritica ante las Fuerzas Armadas.

Sélo hablar de la préctica democrdiica «en» las Fuerzas Ar-
madas resulta llamativo y chocante puesto que a nadie se le ha
ocuttide todavia —salve, quizd, a las corrientes de pensamiento
anarquistas— el dislate de establecer en los ejércitos una orga-
nizacién regida por principios democriticos. Nadie en su sano
juicio puede concebir un ejército basado en tales principios, Para
decirlo con frase de las Reales Ordenangzas espafiolas, las Fuer-
zas Armadas forman una institucién disciplinada, jerarguizada y
unida. Si esto no es asf, nos encontratemos en presencia de una
banda o de una horda pero jamés ante un ejéreito. Incluso Ia
necesidad de una minima disciplina alcanza a las mismas ban-
das u hordas, de tal modo que sin algiin tipo de disciplina ¥
orden no hay vida social posible ni grupo social que pueda so-
brevivir. Por eso he preferido dtular este apartado como lo he
hecho.

Entre los fines fundamentales de! Estado, el primero en or-
den cronolégico ba sido la necesidad de proporcionar seguridad
y defensa a sus componentes ante cualquicr ataque procedente
de otros grupos sociales. Esta funcién defensiva ha dade lugar,
siempte v en todas partes, al nacimiento de un drgano especifico
capaz de realizarla: son los ejércitos o las Fuerza Armadas en
sus diferentes modalidades a través de la historia. Precisamente
por ello los ejércitos constituyen el méximo signo de la exis-
tencia de soberanfa y, como queda dicho, su caricter més uni-
versal es un tipo de organizacién basade en la unidad, I2 jerar-
quizacién y la disciplina. Pero como estos principios no concuer-
“dan con las aplicables al gobierno democritico de una comunidad
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polftica, algunos politicos, que se toman el rabano por las-hojas
y que no tienen el menor conocimiento de las cosas, creen ver
en esta disparidad una especie de peligro para sus apetencias de
poder y abordan un problema, que no lo es tal, con la vinica
herramienta intelectual que supone repetir aquella vieja vacie-
dad de considerar que «el poder militar debe estar supeditado
al poder civil»,

Se trata de la mds paladina demostracién de la ignorancia
que padecen acerca de lo que es el poder y su fundamento en
una sociedad bien construida, precisamente aquellos que lo de-
tentan o aspitan a detentarlo. Y conste que utilizo el verbo de-
tentar en su acepcidén académica, es decir, «retener uno sin de-
techo lo que manifiestamente no le perteneces. Porque quienes
carecen de la minima capacidad de discernimiento para saber
distinguir entre los poderes, los érganos, los fines y los medios
del Estado v sus. actos juridicos como procedimientos de su ac-
tuacién, bien puede decirse que no tienen derecho a gobernar
por mucho que sean votados. En este tetreno, como en tantos
otros, habrfa que exigit una minima capacidad a los polfticos.

Lo que ocurre es que, sabiendo los principios de unidad,
jerarquia y disciplina no aplicables al normal juego politico de-
moctdtico, basado las mids de las vcees en el pacto, la negociacién
o la componenda, lldmase como sc quiera, algunos politicos poco
avezados no comprenden que esto no quiere decir que tales
principios. deban prevalecer siempre 'y en todas las instituciones
del Estado ni, mucho menos, en las Fuetzas Armadas. La incom-
prensién de algo tan sencillo puede Hevar 2 dos actitudes igual-
mente perniciosas y que se reglstran en algunos de los sistemas
democréticos.

Por una parte, nace, desde la instancias politicas, una des-
confianza hacia la institucién militar que creen solventar median-
te la aplicacién de la férmula del «sometimientos» al gobernante
de turno. Esta férmula no resuelve nada, puesto que los profe-
sionales que tienen a su cargo los problemas de la scguridad na-
cional, incluso los mds proclives a ese «sometimiento», no dejan
de apreciar la tremenda vulnerabilidad que supone para el cum-
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plimiento de su funcién quedar al arbitrio de decisiones basadas
en consideraciones. ajenas a los problemas que se tratan de re-
solver y tomadas, muchas de las veces, por personas cuya in-
competencia para decidir en cuestiones técnicas militares suele
ser total. Mucho han denunciado algunos defensores de esta fér-
mula del «sometimiento» lo que laman «militarizacién del pen-
samiento politicos, olvidando que su reverso, es decir, la politi-
zacidn del pensamiento militac que ellos persiguen, es completa-
mente imposible, a pesar de los esfuerzos que a ello dedican. -

- Una segunda tendencia anotable es, asimismo, fruto de aque-
lla desconfianza de que hablaba mds arriba. Me refiero al esfuer-
z0 que realizan algunos politicos para presentar ante la opinién
priblica a los ejércitos como algo accesorio y de poca importancia
para la vida nacional, El descuido en la organizacién y cn la
dotacidn de las Fuerzas Armadas por parte de los responsables
de la cosa pdblica tiene demasiados ejemplos préximos y lejanos
para que tengamos que detenernos en ninguno de ellos. Conste
que no se trata sélo de dotaciones materiales sino también, y
ello no en segundo lugar, de lo que llamarfa «dotacidn morals.
Es decit, que cuando se tegatea a quienes se esfuerzan y sacrifi-
can por asegurar niveles de seguridad suficientes a la sociedad,
incluyendo en esos niveles la defensa de los iutereses mds in-
mediatos. de la misma, la minima estimacién y aprecio que se
merecen ¥ a Jos que tienen derecho, se estd faltando a la justicia
pero, ademds, se estdn poniendo en grave riesgo aquellos bienes.

Para completar el cuadro puedo sefialar otro rasgo negativo
que a veces se registra en esta relacidn entre Fuerzas - Armadas
y fuerzas politicas en un sistema democrdtico. Curiosamente
quienes abominan de la disciplina militar y tratan de limitarla
al méximo en su recto ejercicio, especialmente en los mds bajos
escalones del mando, la imponen de forma sumamente autorita-
ria y a veces violenta en sus relaciopes con cuienes ocupan los
mis altos escalones de la jerarquia militar, que son precisamen-
te aquellos en los que la disciplina debe ser menos automdrica.
De ahi, a realizar una seleccién a la inversa de los mandos su-
periores buscando no a los mds capacitados, sino a los més aco-
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modaticios, va sélo un paso-que se franquea con demasiadn fre-
cuencia. El precio es, como en otras grandes instituciones del
Estado, la pérdida de eficacia.

Claro estd que de lo dicho no debe deducirse que un sistema
politico democrdtico sea incapaz de crear y disponer de unas
Fuerzas Armadas eficientes, Todo lo contrario. Precisamente un
sistema verdaderamente democrdtico debe caracterizarse por su
capacidad de encajar armdnicamente todas las piezas necesarias
para el orden de la comunidad que pobierna. Las Fuerzas Atma-
das tienen su puesto bien delimitado en este tipo de régimen po-
litico. Como institucién esencial del Estado deben estar situadas
fuera de toda lucha partidista y se les debe respetar su propia
autonomfa funciomal, coordinando sus necesidades con las del
resto de los cucrpos sociales. A la vez, se debe ser exigente con
ellas en cuanto al cumplimiento de su misién.

Ahora bient, hacer almoneda de sus pecesidades en la plaza
puablica, intetvenir despdticamente en su régimen interior, tratar
de desprestigiarlas por todos los medios posibles y, a veces desde
¢l propio Estado, escatimarles consideracién y medios no son
pruebss de amor a la democracia, ahora tan exigido, sino mds
bien secuela de sectatismo ideclSgico y totalitarismo partitocrs-
tico. Afortunadamente los -grandes paises democrdticos de Oc
cidente no han cafdo en esa tentacién y por eso disponen de ex-
celentes ejércitos,

La antigua necedad de Clemenceau cuando dijo —si es que
lo dijo— que Ia guetra era uba cosa demasiado seria para dejatla
en manos de militares, puede trasmutarse en algo bastante mds
exacto si ‘mantenemos que la vida de una nacién no puede dejar-
se exclusivamente en manos de los politicos de oficio.

Mutatis mutandis, algo parecido sucede a veces con las Fuer-
zas de Seguridad, aunque en ellas la demagogia partidista no
suele durar mids que el tiempo necesario para recoger sus frutos
en forma de aumento de la delincuencia v de la inseguridad so-
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cal. En conclusién, siempre llegamos a lo mismo, es decir, que
la indebida penetracién de lo politico en las instituciones del Es-
tado termina por afectar a la eficiencia de la cosa piblica.

5. La praxis democratica en la Magistratora.

La justicia constituye otro de los fines fundamentales del Es-
tado. Por eso, al igual que los ejércitos, en ¢l Antigno Régimen
la funcién de juzgar venia cstrechamente ligada a la figura del
Monarca. Asi lo recoge, por ejemplo, todo nuestro teatro cldsico.
Al advenimiento de los sistemas democriticos, en los que, al
menos tedticamente, la soberania pasa a manos del pucblo, pasa
también con clla la justicia que vendria a emanar de la «voluntad
general».

Ahora bien, si partimos de la base, ya indicada mds arriba,
de que actualmente Ia justificacién de la democracia no puede
basarse en esa pretendida existencia de una «voluntad generals,
dado que los sistemas establecidos para la eleccién de gobernan-
tes en determinados regimenes que se dicen democriticos han
acasionado el secuestro por los partidos politicos de la soberania
popular, resulta que otra gran institucién del Estado, que es la
Magistratura, puede tener dificultades graves en su funcién de
impartit justicia a los ciudadanos. Aparece la posibilidad de que
los jueces puedan ser desviados de su funcién propia para ser
puestos al servicio de los partidos y no de los ciudadanos. Ewvi-
dentemente, que exista tal posibilidad no gquiere decir que se
ponga en acto, pero lo bueno seria que no existiese ni siquicra
como posibilidad.

Aqui es inevitable la alusién a lIa tan trafda y llevada divisién
de poderes para cuyo estudio detallado me remito 2 las Actas de
la XXVII Reunién de amigos de la Ciudad Catélica celebrada
en 1988 y al estupendo estudio sobre Montesquieu de Juan Va-
Net de Goytisclo. En tal conceprién el poder judicial aparece
como una de las piezas fundarnentales del equilibrio que se bus-
ca, si bien, como sefiala Vallet, el mismo Montesquieu indica que
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la funcién judicial resulta, por demrlo asf, 1nv1s1ble y nula en
cuanto poder politico. oo

¢ Qué ocurre en la prictica de los regimencs que conocemos
como democtdticos? §Cémo tespetan o plantean la necesaria in-
dependencia de los encargados de la administracién de justicia,
lamase poder judicial o lamase de otra manera? No puede afir-
matse que todos los regimenes lamados democriticos respeten
la independencia de la justicia. Si puede decirse que las diversas
Constituciones tratan al menos de dar esa apariencia de respeto,
La propia espafiola de 1978 no se queda atrds y en su tftulo VI
presenta al que denomina Poder judicial rodeado de las que pa-
recen mdximas garantias de independencia {rente a los otros po-
deres del Estado,

Pero asi como los caminos del Sefior son infinitos, también
Io son las triquifivelas de los politicos, y de los partidos en que
se agrupan, para exiender su afdn de poder y de dominacién a
todas las instituciones sociales —vy no sélo a las del Estado—
logrando mediatizar asf toda la vida de la nacién hasta sus mds
alejados confines,

En el caso de la administracién de justicia o del poder judi-
cial —Ildmase como se llame— la via de penetracién es muy
clara y doble. Por arriba se tratarfa de obtener el dominio o la
midxima influencia posible sobre €] drgano encargado del gobier-
00 de la Magistratura ; por abajo se trataria de facilitar el acceso
a la carrera judicial de petsonas cuya ideologia asegurase unas
posiciones afines al partido en el poder; esta posible manipula-
cidn politica puede verse facilitada si previamente se estd en
presencia de asociaciones de jueces basadas no cn la defensa de
los valores propiamente profesionales sino en posiciones de signo
politico.

De todo ello hay abundantes e]emplos en los sisternas demo-
criticos, sunque se debe reconocer que, afortunadamente, la exis-
tencia de un alto nivel de responsabilidad profesional y de sen-
tido de la justicia y del derecho en los profesionales de la justi-
cia hace sumamenie diffcil para el poder politico la interferencia
en [a administracién de justicia, Una vez mds se demuestra que
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unos cuerpos sociales que tienen conciencia de su funcidn y sen-
tido de Ia responsabilidad son el mejor antidoto contra la tirania
de una reducida. oligarquia politica.

No faltan, sin embatgo, los problemas. Los confhctos entre
el Presidente de los Estados Unidos y las Cdmaras a Ia hora de
nombrar miembros del Tribunal Supremo, cuya independencia una
vez nombrados estd aboslutamente garantizada; las dificultades
que encuentra en Italia el Consejo de la Magistratura y los proble-
mas existentes en Espafia en relacién con el Consejo General del
Poder Judicial son buena muestra de ello.

Acerca de este ¢ltimo, su Presidente, el sefior Hernand&
Gil, dijo en ¢l acto de apertura del actual afio judicial que «en
cuanto érgano el Consejo es todo €l de naturaleza judicial, in-
dependientemente de la procedencia de sus miembros, si. bien
sus competencias, aun siendo considerablemente mayores que en
otros paises, no le atribuyen total autonomia en la funcién de
gobierno».

La insuficiencia que denuncm el sefior Hemandez Gil puede
venir dada per Ia existencia del Ministetio de Justicia —cuya
supresién ha sido solicitada por instancias atendibles— o también
por la férmula de eleccién de los consejeros. Come es sabido, el
procedimiento parlamentario para la eleccién de los vocales del
Conscjo que, en definitiva, ha terminado por reproducir en su
seno la composicién partidista del Parlamento, fue objeto de un
recurso de inconstitucionalidad y también de vn conflicto de
competencias entre el propio Consejo y las Cortes, por conside-
rar el Poder Judicial que el Legislativo se inmiscufa en sus fun-
ciones. Ambos recussos fuerom rechazados, pero el Tribunal
Constitucional tuvo que reconocer que una de las razones de la
existencia del Consejo General del Poder Judicial era privar al
gobierno de las funciones que mds podrian servitle para influir
sobre los tribunales. En la misma sentencia se decia que con el
nuevo sistema (nombramiento. por las Cortes de los vocales del
Consejo designados entre jueces y magistrados} se corre el ries-
go «de frustrar la finalidad sefialada cn Ja norma constitucional
si las cdmaras, a la hora de efectuar sus propuestas, olvidan el
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objetivo perseguido... y distribuyen los puestos a cubrir entre
los diversos partidos en proporcién a la fuerza patlamentaria de
éstos, La ldgica del Estado de partidos —sigue diciendo— em-
puja. a actuaciones de este género, pero esa misma légica obliga
a mantener al margen de la lucha. de partidos a ciertos gmbitos
de poder vy, entre ellos, sefialadamente, el poder judicials.

. No se puede describit mejor cdmo, aun respetando la letra
de la Constitucién, puede violarse el principio de divisién de
podetes tan vinculado a la democracia representativa. Claro ejem-
plo de cémo la praxis democritica tiene poco que ver a veces
con sus formulaciones tedricas,

Un Magistrado tan poco;vinculado a posiciones conservado-
tas como €5 el Presidente del Tribunal Superior de la Comuni-
dad de Madrid, sefior Auger, ha recordado que la legitimacién
democrdtica del poder judicial no se basa directamente en la vo-
luntad popular ni en la opinién de la mayoria, pues una de las
funciones de los jueces es la defensa de los ciudadanos frente a
las posibles extralimitaciones de los poderes piblicos o privados.

En cierto modo, esta distotsién en el funcionamiento de la
justicia afecta a todos los paises de Europa Occidental, como
puede comptobarsc si se estudian las sentencias del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, conocido popularmente por el
Tribunal de Estrasburpo. Refiriéndose a Francia, un informe de
dicho Tribunal afirma que «ademds de llegar con un retraso in-
justificadd las sentencias de las diversas jurisdicciones, peor ain
es que luego no se ejecutan... los veredictos no legan a los des-
tinatarios; las decisiones de los Tribunales se desprecian; no
Nlegan al 30 % las multas y sanciones judiciales que se llegan
a cobrar; los dafios y perjuicios a los particulares no se resarcen,
en tanto que las Corporaciones locales se burlan de los Tribu-
nales administrativos' y del Conscje de Estado».

A la vista de todo ello podemos concluir que la prictica de
las democracias partitocrdticas, tal v como las conocemos en
Europa, no parece asegurar un adecuado funcionamiento de la
administracién de justicia. Pot decitlo con palabras del profesor
Jiménez de Parga dirigidas al Parlamento europeo «la adminis-
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tracion de justicia, pieza bdsica de las organizaciones jutidico-
politicas que aspiran a dar amparo a ciudadanos libres merecen
una atencién mds urgente que la regulacién de la produccién o
del movimiento de mercancias. Pues, si el Patlamento europeo
cooperase, de alguna forma, en solucionar el presente caos de la
justicia, creo que su cotizacién. subirfa considerablemente por-
que la accién gislada de cada uno de las Estados estd sirviendo
para poco».

6. La praxis democritica en los Cuerpos administratives y
dacentes, 1

El Estado precisa para cl desarrollo de sus funciones admi-
nistrativas y docentes de unos Cuerpos de funcionarios especial-
mente dedicados a ¢llas. Aunque cada uno de estos campos pre-
senta caracteristicas especificas, si pueden encontrarse factores
comunes en el comportamicnto hacia estos Cuerpos de guienes,
en los sistemas de partidos, tienen a su cargo la gobernacién del
Estado.

Sobte estas instituciones actiian el peso de tradiciones muy
distintas, segiin los pafses dc que s¢ trate, lo que hace dificil
reducitlos a un comiin denominadot en cuanto a sus caractetfs-
ticas intimas. Hay naciones, como DPrancia, en los que Ia admi-
nistracién tiene una gran tradicién de eficacia que proviene del
Antiguo Régimen y que, dado su gran peso especifico y su alto
nivel de formacién, ha venido quedando siempre 2 salvo de las
apetencias politicas de los gobetnantes de turno, Por poner un
caso ilustrativo pensemos, por ejemplo, en la institucién de los
prefectos, plenamente profesionalizada. Gracias a esta situacién
del conjunte de la administracién del Lstado, eh un régimen
politicamente tan inestable como lo fue la IV Repiiblica, €l fun-
cionamiento de lo que se dado en llamar la magquinaria estatal
apenas se resentfa de la falta de un gobierno.

En genetal, los sistemas democrdticos han ido hacia una acen-
tuacién de la profesionalidad de los administradores ptiblicos,
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forzados muchas veces por la propia presion de los funcionatios
que seguian un proceso de sindicacidn en defensa de sus intere-
ses profesionales, entre los cuales figuraba, muy en' primer lu-
gar, quedar a salvo de las contingendas politicas. Aunque en
nuestros pais se haya puesto de moda entre determinados poli-
ticos tachar de corporativismo nefando a este proceso de auto-
defensa de los funcionarios, me parece que precisamente lo que
nos ha faltado ha sido una mayor dosis de espiritn de cuerpo
que hubiera evitado la aparicién de un nuevo corporativismo
ideoldgico propiciado por los partidos politicos, éste si nefando,
pues quita a la funcién plblica neutralidad y eficacia.

Otra tendencia genetal en los sistemas democréticos, acelera-
da, al menos en Europa, cuando han llegado al poder las cortien-
tes ideolégicas izquierdistas, tefiidas del marxismo en mayor o
menor gradd, ha sido el aumento del mimero de servidores de
la funcién piblica como Iégica derivacién de la atribucién al Es-
tado de un pimero cada vez mayor de competencias y responsa-
bilidades dentro de lo que se ha venido pessiguiendo como un
ideal: el Estado del bienestar. Este aumento ha llevado apare-
jado ineludibleiente una disminucién de la calidsd profesional
del funcionario. Tal fenémeno se ha agravade per los diversos
intentos de descentralizacién territorial que han dado lugar al
nacimiento de nuevas burocracias sin disminucidn apreciable de
las antiguas.

Otra nota distintiva de lo que viene siendo la vida demo-
critica en este terrenc es adn mds gatve: me refiero a la ten-
dencia de los partidos politicos a considerar la Administracién
como un predio propio en el cual entrar a saco para pagar ser-
vicios y adhesiones de los ciudadanos ideoldgicamente afines.
Por arriba ampliando cada vez més aquellos puestos de la Ad-
minjstracién ocupados por politicos y no por funcicnarios; o
bien flanqucando a los funcionarios por figuras tan increfbles
como, par ejemple, los llamados, con toda impropiedad, «asesores
¢jecutivos». Se trata de personas cuyo dnico titulo suele ser el
de amigos del poncio de turno. Por abajo, es experiencia diaria
la aparicién en las administraciones locales y regionales de un
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cimulo de personas «contratadase pertenecientes casi siempre
al circuld intimo del polftico contratante. :

La facilidad con que se evitan las barreras existentes para
seleccionar a quienes se van a dedicer a la administracién pd-
blica y la «colocacién» de parientes y amigos, son causa no sélo
del aumento del gasto piblico, sino de la desmoralizacién de los
funcionarios de carrera, lo que es mucho mds grave. Se ha des-
virtuado el viejo principic de que la funcién crea el érgano y
ahora se crean érganos que no tienen ninguns funciéh més que
la de cobtar del presupuesto. Por eso insisto en que lo que viene
faltando, de verdad, es un cotporativismo eficaz frente a estas
corruptelas.

Naturalmente que hay ramas de la administracién en las que
estas actuaciones han sido més dificiles y limitadas, precisamente
por su mayat solera y cohesién. En tal caso la presién polftica
se ha dirigido a la eliminacidn o marginacién de aquellos cuer-
pos de élite que presentaban la mayor resistencia al virus de la
politizacidén o del clientelismo. El resultado viene siempre a ser
el mismo: al desmontar, puentear o reducir competencias de
esos cuetpos de funcionarios de élite la eficacia, seriedad y fun-
cicnamiento del conjunto de la Administracién prblica se ha
visto seriamente dafada. .

Una funcidn especialmente delicada es la docente, sometida
por los sistemas partitocrdticos a incesantes reformas cuyo re-
sultado suele ser el caos educativo. Aunque los cuerpos docentes
pot su propia naturaleza han ofrecido una mayor impermeabilia-
zacién al «clientelismo» de los partidos, es innegable que deter-
minados sectarismos que se intentan imponer a la sociedad bus-
‘can ante todo la via de la educacién para obtener sus fines con
toda seguridad. '

Cuando el partido més fuerte, mejor organizado o conside-
rado el menos malo por una parte de la poblacién a la hora de
las votaciones llega al poder, el sistema democritico no sufre.
Pero si ese partido no se conforma con gobernar a la nacién,
sino que en el fondo de su ideologia anida el designio, encubierto
o declarado, de «transformar» esa sociedad, dirigird sus maximos
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esfuetzos a dominar por todos los medios y a someter a sus
deseos la parte de la administracién piblica que tiene encomen-
dada la tarea educativa. El tresto es fdcil figurdrselo, pues en el
conocido repettorio entra siempre el ataque a la ensefianza libre,
el control ideoldgico de las ensefianzas impartidas por el siste-
ma educativo estatal, y la indeterminacién aparente del tipo de
educacibn que se propone dar. Esta praxis la tenemos diaria-
mente ante los ojos.

Afortunadamente, en este terreno las sociedades saben de-
fenderse mejor y crear alternativas al propio Estado en el campo
docente que permiten limitar todo intento totalitario a eso: un
intento.

7. Los medios oficiales de propaganda en la democracia.

Ya he indicado al principio los motivos que me llevan a in-
cluir en esta exposicién a los medios oficiales de comumicacién
social, cuya denominacién breve y exacta seria «medios de la
propaganda oficials.

En un sistema politico democtdtico que, de verdad estuviese
fundamentado en la libre expresién de las opiniones de los ciuda-
danos v de los grupos sociales, no tend:fa sentido la existencia
en poder de entidades oficiales de medios de comunicacién so-
cial. Esto ocurre en las mds puras democracias como puede ser, -
por gjemplo, Suiza.

Desgraciadamente esto no es siempte asi, v, en algunos pai-
ses de Ia Europa occidental, nos encontramoes con la sorpresa de
que el Estado posee grandes y poderosas cadenas de radio y te-
levisién, no ya 2 su servicio, sino al servicio de los gobernantes
de turno. Esta situacién contradice de plano los principios de-
mocrdticos en que dicen fundamentarse tales sisternas; aunque
la costumbre hace olvidar algo tan obvio, no por ello deja de
ser menos cierta esa contradiccién. Es decir, que los cindadanos
pagamos con nuestros impuestos, bien ditectamente o bien a tra-
vés de la publicidad que se nos propina, unos medios cuya accién
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va dirigida directamente a mediatizar nuestra propia libertad de
cloccién. Enorme contradiccidn.

En mi opinién, pudiera juzgarse el grado de autenticidad
democrética de un sistema politico estableciendo una relacién
inversa entre él y la posesion de medios de comunicacién por
parte de entidades piblicas. Tanto mds democrético es un pafs
cuanto menor es €l niimero de medios de comunicacién social
en manos piblicas. Ustedes mismos pueden poner los ¢jemplos
periinentes,

Mientras que en Suiza, Alemania o los Estados Unidos no
existen tales medios, en Gran Bretafia la BBC disfruta de un
amplio grado de autonomia. Por el contrario, en Italia se ha lle-
gado & rizar el rizo y los partidos politicos se han repartido Jos
diversos canales de la RAI. La situacién espafiola es sobrada-
mente conocida para insistir en ella pero para tener una idea del
volumen gue suponen estos medios diré que el llamado Ente
Pdblico RTVE en 1990 ha aprobado un presupuesto de 197.753
millones de pesetas para TVE y 22.800 millones para RNE.
Afiadamos en el cdlculo las diversas emisoras de radio y televi-
siones Ilamadas autonémicas y podemos apreciar lo que cuesta
esta tremenda miquina de propaganda en manos del partu:lo que
ocupa el poder en cada momento.

Cabe alegar que esto no es asi y que lo que realmente se
estd haciendo es prestar un servicio ptiblico. La realidad es muy
otra y lo testimonia entte otros Ramén Colom, persona que
ocupd importantes puestos en RTVE, quien dice: «El Estatuto
de RTVE es perverso porque favorece que la televisién puablica
esté al servicio de los politicos y no al de los ciudadenos». Y,
otro testigo de excepcibn, la antigua Directora General de RTVE,
Pilar Mir6, ha escrito: «La garantia de objetividad a la hora de
elegir un Director General (de RTVE) es imposible desde el
preciso momento en que un gobierno disfruta de mayona abso-
luta».

Si, de verdad, un sistema politico pera ser democtdtico debe
fundamentarse en la libre expresién de los ciudadanos, lo pri-
meto que tienen que hacer los que se adornan con ese nombre
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es renunciar a la posesién de medios de comunicacién social o
bien —y esto es mds dificil— poner en manos de instancias so-
ciales neutrales politicamente los medios de comunicacién de
titularidad péblica. De otra forma, tales medios van camino de
conyertirse en otra de las grandes instituciones del Estado, pero
no a su servicio.

8. Conclusién. .

Después de este ya largo recortidd podemos apreciar que las
grandes- instituciones del Estado no gozan, precisamente, de la
autanomia necesaria para el cumplimiento de sus fines en algu-
nos de los sistemas que ponen en su frontispicio la palabra «de-
mocracia». Esto da lugar a una pérdida de eficacia del conjunto
del Estado v alimenta una creciente desconfianza de los ciuda-
danos hacia el propio sistema politico cuya ineficacia. va en
aumento.

El fendmeno sefialado se da especialmente en aquellos regi-
menes donde los partidos politicos han invadido zonas de la vida
social que no les corresponden, anulando o mediatizando las com-
petencias de otras organizaciones sociales o del propio Estado
que, como - tales, deben estar exclusivamecate al servicio del bien
comiin y no de apetencias o intereses sectoriales o ideol6gicos.
. En casos muy extremos estos vicios repetidos y con tenden-
cia a aumentar, podrian incluso poner en tela de juicio la justi-
ficacién moral de un sistema que dice fundamentarse en valotes
cuya realizacidén prictica no sc ve por ninguna parte. Si la pra-
xis ‘ desmiente los principios democrdticos aducidos se corre el
serio rieseo de que se produzea o un techazo Jarvado del sistema
polftico que, segiin el ya citado Colomer, prede plasmarse en un
sentimiento de decepcidn y fraude ante la politica que aboca en
¢l desinterés de los cindadanos por la cosa piblica. Ello es muy
grave. : :

Todo esto quiere decir que estamos todavia lcjos de una
verdadera democracia cuyos caracteres esenciales fueron fijados
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por Pablo VI en la catta que envié en 1963 a las Semanas So-
ciales de Francia. Segin el Pontifice, én una democracia debe
haber un equilibrio entre la representacién nacional y los pode-
res de los gobernantes; implica cuerpos intermedios libremente
formados que sean consultados en cuestiones de su competencia ;
un cuerpo electoral informado lcalmente y capaz de juzgar la
politica de sus mandatarios; derechos y deberes netamente for-
mulados cuyo ejercicio esté debidamente protegido; jueces de
independencia bien garantizada para que cumplan con imparcia-
lidad su deber, a la Iuz y bajo la responsabilidad de su conciencia
y, por iltimo, leyes fundamentales respetadas por todos que
aseguren la continuidad de la vida nacional.
Desgraciadamente, segtin hemos podido apreciar en nuestro
recorrido, estamos en presencia de una praxis que no siempre
realiza las condiciones sefialadas para que podamos hablar de una
verdadera democtacia. El camino para obtenerla es latgo y en
€l encontraremos muchas resistencias y dificultades; lo mejor
que podemos hacer es comenzar a recorretlo cuanto antes,
. Muchas gracias.
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