LA CAUSA DEL CRECIMIENT(O DEL PARO, ;ESTA
ACASO EN EL PESO DE LA FUNCION PUBLICA? (*)

La «lettren de la FRAP, nimero 13 (1), toma un es-
tudio de la Fundacién para la Investigacién sobre las ad-
ministraciones piblicas (FRAP) (2) que subraya que el cre-
cimiento econémico de un pais es tanio mis débil cuanta
mds elevada es la tasa de funcionariado.

Reproducimos esq comunicacién que pone en evidencia
gue el peso, demastado elevado, que la Funcitn piblica ba-
ce pesar sobre la economia provoca un exceso del creci-
miento del paro en Francia. ¢Donde esié la igualdad, de la
que tanto se nos habla, cuando dgunos frenceses deben su
fdlta de empleo a los privilegios reservados a otros franceses
que estin en el sector pdgblico?

Hace qumce afios, MacGREGOR nos habia familiarizado con
la _oposicion entre teorfa X y teotfa Y dos estilos de’ otganiza-
cién y de gestién de empresa.

He aqui, ahora, la teorfa «Z». Es invencidn del profesor W.
Qucri, que ensefia en Ucdla, v se ha dado a cenocer en un nd-
mero especial, que ha sido muy bien recibido, de la «carta de la
FRAP» dedicado a una comparacién del peso de la administra-
cién en Francia, Estados Unidos y Japén.

Esta teorfa Z explica claramente que el peso creciente del
sector no comercial impide 2l sector comercial progresar. «La ga-
tantia de empleo para unos es la garantfa de paro patra los otros».

La FRAP completa las referencias de la teoria Z con sus pro-
pios trabajos para concluir gue «la tasa de crecimiento econémico
de un pafs es tanto mds débil, la tasa de paro mds elevada, cuan-
to mayor es la tasa de funcionariado. La tasa de funcionariado
que no se debe sobrépasar es, sin duda, del orden de 15 %5, mien-
tras que en Francia, actualmente, estd en el 25 %».

(*) Como el anterior comentario, reproducimos éste de CERC, mime-
ro 107 ocmibrediciembre de 1988.

{1) ALIRS (35 avenue MacMahon, 75015 Parfs), nidm. 166, del 28 de
octubre de 1988,

{2) 33 rue de Godefrog, 92800, Puteaux.
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La FRAP va a entregarse rdpidamente a un estudio compara-
tivo para situar a Francia como qpuesta a Japén, mientras que los
Estados Unidos ocupan una posicién intetmedia.

Francia-Japén.

Primera desventaja de Francia con respecto a Jap6n: una po-
blacién activa menos numerosa. Pero esta diferencia no se refierc
4 una demograffa menos dindmica, ya que la poblacién cn edad de
trabajar es casi idéntica en los dos paises (58 y 60 % de la po-
blacidn total). La diferencia se explica por la edad legal de jubila-
cién y por las jubilaciones aniicipadas més numerosas. En Fran-
cia solamente ¢l 69 % de los hombres de 35 a 59 afios trabajan.

Segunda desventaja: de una poblacién activa ya reducida, la
funcién piiblica en Francia ocupa al 25 %, es decit, a la cuarta
parte. En el Japén ese sector es tres veces menor: 8 %. La auscn-
cia de un ejército japonés no explica que haya esos 17 puntos de
diferencia; se podrfa deducir solamente un 1 %.

Ln total, de cada 100 franceses, 52 no estdn en cdad de tra-
bajar; entre Tos individuos en edad de trabajar, 15 son inactivos,
4 estdn en paro y 10 son emp]cados por el sector pablico prote-
gido; no quedan, por tanto, mds que un 29 % de franceses para
trabajar en el sector compctitivo Estas cifras son, rcspectivamen-
te, de 39, 11, 3, 1, 5, 4 y 44 para Japon.

Conclusién: «cn Ia compemcldn internacional los franceses lu-
chan dos contra tress,

Francia-Estados Unidos.

La poblacién activa ocupada representa el 45 % de la pobla-
cién total. La tasa de paro es del 7,2 9, es decir, vez y media
menos que nosotros. En esa poblacidn, la funcién piblica ocupa,
aproximadamente, al 18 9. La tasa de funcionariado americano
es, por tanto, vez y media inferior a la nuestra.

En total, el sector competitivo americano se apova en el 37 %
de 1a poblacién contra el 29 % en Francia.

+De qué solidaridad nacional se trata?

Bernard ZiMmmrrn, ditector de FRAP, y Carole NraUMET,
autores de esta encuesta, hacen finalmente la pregunta impertinen-
te: «En ¢l momento en el que el gobietno Rocard declara que es
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necesario tomar una decisién para la reduccién de los efectives
publicos, puede ser bueno preguntatse qué es la solidaridad na-
cional de la que se nos habla. ¢Cuil es, en efecto, el valor de ese
concepto cuando, de un lado, 75 franceses tienen nn empleo pre-
catio y del otro lado hay 23 que, hagan lo que hagan, estdn prote-
gidos contta el paro, cuando sobre todo el precic de estos 25 fran-
ceses protegidos es el de 12 parados, particularmente jévenes?».

De ello podemos deducir: «Los gobiernos franceses no po-
drén dejar que se perpetiic mucho tiempo esta incoherencia. Ten-
drd que teducir la tasa de funcionariade &l 15 %, aproximadamen-
te, y pata eso enviar al sector competitivo a dos millones de fun-
cionarios o poner a todos los franceses en pie de igualdad, suprimir
las garantias de empleo de los funcionarios y hacer que sople el
viento de la competencia sobre unos cinco millones de asalariados
de los servicios piblicosy. No se podria expresar mejor.
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