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Los problemas sociolégicos del mundo de hoy y las grandes
tensiones 2 que se encuentran sometidas las naciones y las comuni-
dades actuales, hacen preciso reactualizar la idea del principio de
subsidiariedad como medio para logtar el desarrollo arménico de
la sociedad seghn sus estructuras naturales. Hay que aceptar la rea-
lidad que nos muestra una diversidad de grupos sociales entre el
individuo y el Estado. No se puede adoptar la postura facil del li-
beralismo, que pretende desconocerlos, ni simplificarlo todo como
el marxismo a un grupo dominante y otro dominado.

La historia y €l desarrollo de la humanidad nos muestran que
han existido siempre comunidades naturales, familias, municipios,
asociaciones gremlales y profesionales, con una autonomia de fines
propios.

Ahora bien, si aceptamos la existencia de estos grupos es preci-
so regular sus relaciones con el Estado y entre ellos mismos. Es
esto lo que viene a resolver el principio de subsidiariedad, que ase-
gura el desenvolvimiento individual y social, y que realiza la idea
del bien comin, entendido como la aspiracién a constituir un recto
orden de la sociedad, que cree €l conjunto de instituciones necesa-
tias para que los individuos como miembros de la sociedad, puedan,
mediante su propia actividad, cumplir su fin temporal (1).

El principio de subsidiariedad, pues, define la relacién de los

(1) Rauscher, A.: Principio de subsidiaviedad y orden satural en Qua-
dragessimo anno», citado por Sdnchez Agesta en E/ prmap:a de subsidia-
rierad, Revista de Bstudios Politicos, nium, 121, pég. 8.
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grupos sociales en el orden politico, asignando a cada uno las com-
petencias que le correspoden segin su naturaleza.

Pero, por qué el planteamiento de este tema segn la doctrina
pontificia? La Iglesia ha elaborado su doctrina social basindose en
el orden natural de las cosas «para cumplir el mandato de Cristo,
con previsota mirada en interés de todos los pueblos» (2). El acep-
tar esta doctrina social es una parte integrante de la concepcién cris-
tiana de la vida (3), como vienen sefalando desde Leén XIII hasta
Juan Pablo II, que afirmé recientemente que «confiar resposable-
mente en esta doctrina social, aunque algunos traten de sembrar
dudas y desconfianzas sobre ella, estudiarla con seriedad, ensefiarla,
ser fiel a ella es, en un hijo de la Iglesia, garantia de la autentici-
dad de su compbrtamiento en las delicadas y exigentes tareas so-
ciales y de sus esfuerzos en favor de la liberacién y de la promocién
de sus hermanos» (4).

Porque, en definitiva, como sefiala Jean Ousset, «pretender que
Ia Iglesia se desinterese de la otganizacién social y de los funda-
mentos de la civilizacién, setia tanto como que se desinteresase de
la salvacién de la mayoria... porque, o la Iglesia da sentido a la
sociedad, o ésta se ordemari contra ella.. Es imposible que una
doctrina no reine sobre el Estado. Cuando no es la doctrina de Ia
Verdad serd una doctrina del efror» (5). Y, como dije Leén XIII,
«es evidente que la religién catblica, por el hecho de sér la vérda-
dera Iglesia de Jesucristo, posee una eficacia superior a la de cual-
quict otra teligién, para ordenar con acierto la vida social y la vida
individual, de acuerdo con Ias normas de la recta razén» (6).

(2) Pio XII: Discurso del 29 de noviembre de 1946, Coleccién de En-
ciclicas y Documentos Pontificios, Editorial Accién Catélica Espafola, tomo
I, pag. 840.

(3) Juan XXII: Mater er Magisira. Coleccibn A. C, E., op. cit, t, 1T,
pég. 2.268.

{4) Juan Pablo II: Discurso inaugural en Puchla de los Angeles ef
28 de enero de 1979, Lz palabra del Papa Wojtyla, Bd. Acetvo, Barcelona,
1979, pig. 67. .

{5) Oussset, J.: Para que Bl reine, Bd. Speiro, Madrid, 1961, pig. 38.

(6) Lebn XIII: Aw millien des sollivitudes, 16 de febrero de 1892
Docirina Pontificia, Documentos Politicos, BAC, pdg. 301, Madrid, 1958.
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Definicién.

Fue un Papa, precisamente, el primeto que enuncidé como tal
el principio de subsidiariedad, aunque el concepto habfa sido y ya
intuido por otros pensadores. Ya Suidrez defendié el principio de
subsidiariedad, aun sin llamarlo de esta forma, al distinguir, siguien-
do las huellas de Aristoteles, tres potestades que intervienen en la
gobernacién del hombre: la politica, que pertenece al gobierno
de una sociedad perfecta; la econdimica, que dirige una familia o
una casa; la mondstica, que dirige al hombre individual. La potestad
politica tiene la gobernacién de la sociedad politica, y consiguien-
temente no ha de intervenir en lo que es propio del régimen eco-
némico o familiar ni tampoco en los asuntos mondsticos o indivi-
duales, salvo en cuanto sea necesario o muy 4til a la sociedad
politica (7).

También Ledn XIIT, en relacidn con este tema, habia defendido
las instituciones que impiden «que el poder supremo del Estado
invade indebidamente la esfera municipal o familiar, y asi mismo
las dirigidas a garantizar la dignidad, la vida de las personas y la
igualdad juridica de los ciudadanos» (8).

Pero fue Pio XI, en la enciclica Qwadragessimo anno, quien
empled por primera vez la expresién «principio de subsidiariedad».
Reconociendo que muchas cosas que en otro tiempo pudieran rea-
lizar las asociaciones pequefias hoy s6lo son posibles a las grandes
corporaciones, afirma que «no obstante sigue en pie y firme aquel
gravisimo principio inamovible e inmutable: que no se puede qui-
tar a los individuos y dar a la comunidad lo que ellos puedan reali-
zar con su propio esfuerzo e industfia; y, asi, tampoco es justo,
constituyendo un grave perjuicio y perturbacién del recto otden
quitar a las comunidades menores e inferiores lo que ellas puedan
hacer y proporcionar y dérselo a una comunidad més elevada, ya

(7) Sudrez, F.. Tratado de las leyer y de Dios legitlador, libro 111,
cap. 11, nmam. 8, Instituto de BEstudios Politicos, Madrid, 1967.

(8) Ledn XII: Inmoriale Dei, Docirina Pontificia, Documentos Poli-
ticos, op, ¢it.,, pig. 258.
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que toda accién de la comunidad, por su propia fuerza y naturaleza
debe prestar ayuda a los micmbros del cuerpo social, pero no des-
truirlos y absorbetlos» (9).

Notemos que Pio XI habla de «principio inamovible ¢ inmu-
tablen, y que define el principio de subsidiatiedad no como una
opcién mis, sino que emples términos tan categdricos como que su
contradiccién «no es justay y que «constituye un grave perjuicio y
perturbacién del recto otden». Considera, pues, el principio de sub-
sidiatiedad como un principio de justicia estricta y de acuerdo con
la naturaleza de las cosas. Es més, el Papa insiste en su importan-
cia diciendo que, «cuanto mis rigurosamente teine servido este prin-
cipio de funcién subsidiaria, el orden jerdrquico entre las diversas
asociaciones, tanto mas firme serd, no sélo Ja autoridad, sino tam-
bién la eficacia social y tanto mds feliz y prospero el estado de la
naciény,

Esta definicién de principio de subsidiariedad responde absoluta-
mente 2 Ja sustentada por lz generalidad de los pensadores catéli-
cos. Asi, el profesor Enrique Gil Robles, en su tratado de derecho
politico lo define en funcién de la autarquia diciendo: «la persona,
desde el individuo llegado al uso de razén hasta el poder supremo
tiene, de derecho, la autarquia correspondiente a su personalidad
y estadoy» (10) y, entiende por autarquia, el «derecho de propio
e inmediato gobierno que tiene toda sociedad como toda persona,
en virtud de su personalidad ¢ independencia y en proporcién a la
capacidad personal y a la entided y cuantia de los bienes que po-
seep (11).

Y Vizquez de Mella define también, en funcién de la autar-
quia que significa para €l «el derecho a dirigirse a si mismo intetiot-
mente sin excluir la jerarquia, imponiendo que entre la accién de
una persona, sea individual o social, y su fin se interponga otra

(9) Pio XI: Quadragessimo anmo, Ocho Grandes Mensajes, BAC, Ma-
drid, 1971, pag. 93. :

(10) Gil Robles, E.: Tratado de Derecho Politico. Ed. Afrodisio Agua-
do, Madrid, 1961, t. II, libto III, cap, VI, pdg. 166,

(11) Ibidem, libro 111, cap. I, pdg. 16.

128



SUBSIDIARIEDAD Y DOCTRINA PONTIFICIA

que quiera hacer lo que ella misma puede y quiere realizar, sin in-
tervencién extrafia para cumplir su destinoy (12).

Los pontifices posteriores reiteraron Ja afirmacién de Pio XI en
diversas ocasiones y, concretamente, Juan XXIII, en la enciclica
Maser et ‘magiitra, dice que esta accion del Estado que fomenta,
estimula, suple y completa, estd fundamentada en el principic de
funcién subsidiatia,. formulado por Pio -XI en Ia. enciclica Quadra-
gessimo dmmoy- (13). : ' o

Esta reiteracién - de Juan XXIII ofrece algunas dlferencms de
matiz con las de Pio XI. Completa, en cierto modo; a ésta, sobre
todo-en la enumeracién de las-funciones del Estado, punto’ que tra-
taremos mis adelante. Hace después una- aplicacién mis concreta
a la economia, al afiadir que «la intervencién de las autoridades
pt’:b]:icas en el campo econémico no sblo no debe'coarta.r las" inicia-
la expresion de esta hbre m1c1at1va» (14).

" Resumiendo, en todas las definiciones expuestas’ hasta ahora po
demos caracterizar el ptincipio de subsidiatiedad en 1a doctﬂna de
la Iglesia y en el pensamiento catdlico por las 31gmentes notas’: |

— Es un verdadero principio de defecho  natural.

— Es un prmapxo matena.l que regula las. relacxones entre el
Estado y las demds personas individuales v soaales B

— Su cumplimiento responde a razones de estricta 1ust1c1a :

— Delimita el imbito de las funciones del Estado que:se pue-
den reunir en dos grupos: por un lado, fomenta.y. estimula la. ac-
cidn de Jas comunidades menores; por otro, suple ¥. completa alh
dende - éstas no pueden llegar, :

(12) Vizqguez de Mella, J.: Discurso del 29 de nov1embre de 1905
Obzras Completas, vol, II, pag. 120,

(13} Juan XXIII: Mater e Mag:stm, Ocho Grandes Mensa]es, op. it
pig, 145. .
(14) Juan XXIIE: Mater et Magz.rmz, idem, psig 145,
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Teonas que lo rechazan

Ahora. bxen el prmcxp:o de sub&dlarledad cox:r&sponde . una
v_x_s;on arménica de la. sociedad, que choca profundamente con las
concepciones dominantes actualmente: el liberalismo y los totali-
tarismos, V‘_-Lé,_‘qpqsigién,_ de estas teorias a la organizacién social por
cuerpos intermedios y, en consecuencia, al principio de funcién sub-
sidiaria, ha sido suficientemente expuesto a lo largo de diversos
congresos y en numerosas publicaciones. Baste aqui, pues, hacer una
breve referenﬂa a ellas y, en especial, a la posicién de la doctrina
ponnﬁcxa frente al tema concreto que tratamos.

Para el libemhsmo la libertad del individuo es un blen esencial
y, para gazannza.rla suprme ios cuerpos mtermf:dios que se alzan
enue él y el Estado ¥ que, al parecer, lo encadenan, Es decir, én vez
de considerar estos cuerpos intermedios como una liritacién del
poder del Estado, y una forma de ayudar al desarrollo integral del
hombre, se les considera como una limitacién a Ia hbertad del in-
dividuo. El hombbe al mtegrarse directamente al Estado, se sentfa
libre y bueno’ y,"én consecuencia, la funcién del Estado se limitaba
exclusivamente a vigilar que no se coartara esta libertad individual.

El totalitartismo, sin émbargo, ampha hasta el infinito Jos po-
deres -del’ Estado. No hay libertad fuera de él, tio hay ningiin poder
ni competencia fuera del Estado. Ne es que elimine toda forma de
agrupacién o asociacidn- htmana, sino que éstas aparecen simple-
mente como cuadros- del Estado. Enrique Gil Robles entiende por
totalitarismo «la atribucién a la sociedad civil y a su dnico érgano
representativo, el Estado, de derechos que por ningin titulo le co-
rresponden y que la nacién y su poder soberano se arrogan, en:me-
noscabo de la personalidad y autarquia de las demis personas infe-
r1ones» (15).

* La consecuencia del liberalisino es que o hombre queda solo y
sin apoyo -frente al Estado.-Fn este sentido, el totalitarismo es re-
sultado lég,lco de esta situacién, en cuanto que el Estado absorbe

(15) Gil Robles, E:: ep. cin.. t. II lib. HI, cap. VII, pdg. 182,
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wdos los poderes y todo queda subordinado a €l Pues, como
observa Messner, «el hombre sélo es realmente libre ‘en cuinto
miembro de comunidades sobre cuya existencia y actividad pueda
decidir en forma compartida, de comunidades que; por ello, han de
velar celosamente por su autodeterminacién y autogobierno ¥ por su
autonomia. frente a la- atrogacién de poder..». «No hay- libertad
sin comunidad, ni comunidad sin libertad.. Libertad significa -fes-
ponsebilidad personal y. autonomia en todas las esferas vitales, cofi
paticipacién en todas las regulaciones que, en cada una de ellas
afectan a todos los miembtos de la sociedad» (16),- -

Posicién de la doctrina pontificia frente .a estas teorias, -

La Iglesia ha adoptado una actitud muy .clara en todas las épo-
cas frente a estas teorias, Respecto al liberalismo, los textos ponti-
ficios han atacado concretamente sus puntos fundamentales.. Frente
a-la concepcién del Estado abstencionista, dedicado exclusivamente
a salvaguardar las libertades individuales, Pio XI, comentandg la
enciclica Rerum novarum, afirma que «Leén XIII detborda audaz:
mente los limites. impuestos por. el liberalismo, ensefitndonds, va:
lientemente, que el Bstado no debe limitarse. a_ser. un mero guar-
didn. del derecho y del recto orden; sino que,.por el contrario, debe
luchar con todas sus energias y con toda la. fuerza de las leyes -y de
las instituciones, haciendo que de la ordenacion y administracién
misma del Estado brotc espontineamente la prosperidad, tanto de
la sociedad como de los individuos» (17).

Refiriéndose a la negacién de las sociedades intermedias, I.eon
XII advierte de_ la contradicci6n que existe entre esta’ negacién 'y
la existencia misma del Estado. En efecto, «si el Estado prohibiera
al ciudadano la constitucién de sociedades. —sefiala. el Pontifice—,
obraria en abierta pugna consigo mismo, puesto que tanto €l como

- -(18) Messner J La memdn .roaal ntado per Valltt de Goytlsoio en
Sonedad de masas y derecho, Ed. Taunus, 1979, pig. 301 s
(17y Pio XI: Quadragessimo anno, op. ¢it., pg 171, -
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las sociedades privadas nacen del mismo. principio: que Jos hom:
bres son sociables por naturaleza» (18)..

Y es que el concebir un Estado formado por personas absolu-
tamente iguales, sin orgamzacmnes entre ellas y sin jerarquias,. es
Pretender dar una visién completamente 51mphsta de la sociedad,
cerrando los ojos a la realidad que nos muestra toda la riqueza y
diversidad de las agrupaciones sociales. Y la Iglesia ha condenado
este simplismo, y esta concepcidn de la sociedad, parque «el. Estado
no refine mecinicamente, en un territorio dado, a una aglomeracién
amorfa de individuos; él es, y debe ser en realidad, Ja unidad orga-
nica y organizadora de un verdadero pueblo» (19).

Porque, desconociendo esta realidad, no sélo no se salvaguarda
la libertad, sino que se impide.el pleno desarrolio de la persona
humana, que, pdr naturaleza, estd llamada a vivir en una sociedad
de sociedades. Por ello, €l Magisterio Pontificio, advierte del peli-
gro de que «por defender los derechos de todos, se incurra en la
absurda posicién de impedir €] pleno desarrollo de los derechos de
cada uno» (20). Es, precisamente, la falsa- libertad del liberalismo;
el punto mds atacado por Ja Iglesia, que advierte del engafio- que
supone esta aspiracién suprema del Estado liberal a la libertad. Ya
Pio XI constatd 'sus efectos petniciosos en -este campo, haciendo ver
que «a. causa del vicio.indicado del individealismo, las cosas habian
llégado a un extremo tal que, postrada o destruida casi-por: com-
pleto aquella exuberante y, en otros tiempos, evolucionada vida-so-
cial por medio de :asociaciones de la més diversa indole, habian
quedado casi solos frente a frente los individuos y el Estado» (21).

Y en Pablo VI, encontramos también la condena -méis absoluta
al régimen liberal. Asi, afirma que «tampoco apeya el cristiano la
ideclogia liberal, que cree exaltar la libertad individual sustrayén-

(18) Leén XII: Rersum novarwm, Ocho Grandes Mensajes, op. cit,
pig. 49,

(19} Plo XII: Alocucidn al camﬁtorm, Navidad de 1945, Citada por
Qusset en E! marxismo-leninismo, Buenos Alres, 1961, pig. 223,

(20) Juan XXII: Pacem in tersis, Ocho Grandes Mensajes, op. «it,
pig. 229, - :

(21) Pio X: Quadragessimo anno, op. vif, pg. 92,
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dola a toda limitacién, estimulindola con la béisqueda exclusiva del
interés y del poder, y considerando las solidaridades sociales como
consecuencia mis o menos automiéticas de las iniciativas individua-
les, y no ya como fin y motivo primario de valor de la:organizacion
social» (22). Aun mds, refiriéndose mis concretamente a los actuales
regimenes parlamentarios liberales, pregunta: «:En qué medida el
Parlamento garantiza hoy dfa la funcién de representatividad de la
nacién? La democracia liberal, proclamado plenamente la igualdad
de todos los ciudadanos, no realiza de hecho esta igualdad en el
plano econémico y social: se produciria un vacio entre ¢l Parlamen-
to y el pueblo auténtico. Este, consciente de este fallo, se pregunta
sobre nuevos modos de representacién, que juzga mds auténticos;
sindicatos, organizaciones profesionales, organizaciones diversas..,
Es verdad que éstos pueden mostrarse mds eficaces, mejor organi-
zados, y mds préximos a los problemas concretos de los hombres.
Es una especie de tevancha de estamentos intermdios, excésivaménte
despreciados en la democracia representativay  (23).

En relacién con los totalitarismos, la Iglesia defendid siempre
Iz libertad, frente a aquellos que entendian que esta debia subor-
dinarse al Bstado, justificindolo con las prestaciones que. propoi-
cionaba éste a través del dirigismo centralizador. Concretamente,
atacd dutamente la centralizacién realizada por los Estados modernos
que impedian el desarrollo de la diversas comunidades sociales,
coartando su libertad y autonomia (actualmente en los paises socia-
lista, se habla eufemisticamente de «centralismo democréticon).

«No puede —dice Pio XI—, atribuirse al- Estado, una totali-
taridad objetiva, es decir, en el sentido de que la totalidad de los
ciudadanos deba subotdinarse al Estado y de &l depender para la
totalidad de cuanto es o pfuede ser necesario para su vida completa,

(22) Pable VI: Octagemma adveniens, Ocho Grandes Mensajes, pé-
ginz 510, '

(23) Pablo VI: ‘Alocucién 2 Jos participantes en la Atambled Inter-
perlamentaria, 23 de 0ctubre de 1972, Ecclesxa nfim, 1614 21 de noviem-
bre de 1972, .
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aun para la individual, doméstica, espiritnal y sobrenaturaly (24).
Esta misma .idea ¢s reiterada en sucesivas -enciclicas ¢ alocucio-
nes. (25). Porque, con esta absorcién de poderes por. parte del Es.
tado totalitario, no se consigue Ja unidad de la sociedad en sus
diversos miembros. Al contrario, «oprime. toda legitima vida pro-
pia, personal local, profesional; en una unidad o colectividad me-
cnica, - bajo;la. impronta de la nacidn, de la raza o de la clase» (26):

Porque el sentido del Estado estd en ¢l desenvolmiento de la
persond humana. Y, por ello, en ¢l propio gobierno de las socie-
dades humanas segin su competencia. Esto, evidentemente, no se
conmgue si se impone el poder por parte de un determinado grupe
a todos’ los ‘demas miembros de Ja sociedad - 27). ‘

Y tanto frente a los totalitarismos como a. los estados de pres-
taciones, excesivamente intervencionistas; Pio XII recuerda el pri-
mado de los valotes personales sobre los valores econémicos y so-
ciales, y que «el bien comiin, en vista del cual ha sido establecido
el poder civil, culmina en la vida auténoma de las personasn (28).

En definitiva, la Iglesia ha alzade siempre su voz, con su en-
sefanza inmutable y constante a lo largo del tiempo. Nunca cesé de
reaccionar contra las tentativas de atribuir al Estado poderes y de-
beres que no'le correspondian (29). Y, siguiendo esta trayectotia
uniforme, en'la primera enciclica de su Pontificado, ¢l actual Papa

(24) Pio XI: Carta Dobbmmo mtretenula o mfdend S:bum, 26 dc
sbeil de 1931. Documentos Pontificios, op. cir. (politicos), pdg. 597 (nota).

{25) Pio XI. Quadrage.mmo anro, AAS 23 (1931), 213; Noro abblia-
mo birogno, AAS 23 (1931), 285-312; Divini redemproris, AAS 29- {1937),
65-108; Mit brennender rorge, AAS 29 (1937), 145-167; Plo- XII: Summi
Pwmf:mm: Dccumentos Politicos, BAC, pig, 778. Y, mis - -enérgicatnente,
en el discurso al Sacro Colegzo Cardenallcm en «Ecclcsm» nim, 223,
25 de diciembre de 1945,

(26} Pio XII: Dacche piacque, Discurso al tribunal de la Sagrada Rota
romana, 2 de octubre de 1945, Documentos Juridicos, BAC, pigs. 208-209.
~(27) . Cfr. Concilic Vaticano. H:- Const, - Pastoral Gadidizme:ei spes.

(28) Pio XII: Alocucidn al congreso de la asociacidn italiana del Coms
greso de las-Comunidader Buropews; 't de- diciembre de 1957,

(29) Plo XII: Alocurion .o la ‘sociedad -ftaliana para 13 condsucrién. del
agwa, 14 de sbril de 1956, Ecclesia, ntim. 771, 21 de ehril de 1956.<° -
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ha afitmado que «los derechos del poder no pueden ser entendidos
de otro modo mds que-en base al respeto-de los derechos objetivos
e inviolables del hombre. El bien comin, al que la autoridad sirve
en el Estado, se realiza plenamente sélo. cuando los cvmdadanos estén
seguros de. sus - derechos» (50)

Fur_:dgxﬁento del principio de-‘au]:r_s_idianieda&.
A) La orgumzacwn por cuerpos mtermeduos.

Pero la Iglesia no se limita a condmar sino que- ha constmldo
un verdadero orden social . siguiendo los dictados del derech¢ na-
taral. No como reaccién a las teorias expuestas, ni como férmula
de compromiso entre ellas, sino como solucién absolutamente in-
dependiente al problema social (31). - '
.- Parte la Iglesia de la idea de que «el origen y fin esenaal de Ia
vida ha de ser la conservacidn, el desarrollo y el perfeccionamiento
de la persona humana». (32). Pero el hombre aislado no puede
conseguir estos fines. Necesita asociarse a otros para «conseguir bie-
nes que estin en e} interés de todos perc que exceden: las posibili-
dades de cada uno por separadow (33). Surgen asi-agrupaciones,
instituciones, para cumplir unos . fines econdmicos, cultirales; so-

(30) Juan Pablo II: Redemptor hominis, Ed. PPC, Madrid, 1979, pi-
© gina 50. ' '
T (31) Pablo VI indica que el programa de la Iglesia se presenta, «no
tasto - como-un simple camino medio- de compromiso entre las dos férmulas,
adversas y ‘parciales, que hoy se disputzn en el predominio de la sociabi-
lidad contemporinea {el egoismo liberzl o "€l ‘capitalismo, como de ordi-
nario es denominado’ de una parte, y el socialismo comunista de otra), sino
como expresidn original orginica ¥ dindmica de la convivencia socisl en
orden global, es decir, no s6lo reducida a la agobiante disputa por los bie-
nes - econdmicos y ' matetiales, sino extendida también a la valoracién de los
bienes superiores, los bienes morales, espiritnales y rel:gmsos» Alocucién
dé 12 de febrero de 1975, Ecclesia, 1967,

- (32)" Pio XII: Mensaje de Navidad, 1942, Pio XI: Divini redem?tom',
Documentos Pontificios, A, C. E., op. cit,, pig. 161 (29).

(33} Juan XXIIT: Mater' e magitira, Ocho- Grandes Mensajes, BAC
Madrxd 1971, pigs. 131 y sigs. :
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ciales, etc. Todas estas agrupaciones preceden al Estado (34) y son
Hamadas por [a Iglesia’ cuerpos intermedios. Es decir, los cuerpos
intermedios son formas para lograr el perfeccionamiento individual
y social .y, por ello, soo necesarios para una organizacién social ar-
ménica. Son grupos naturales que actian como sustento de la so-
ciedad y como instrumentos de colaboracién en las complejas re-
laciones sociales. Juan XXIII Jos consi_d_era. como . «absolutamente
necesarios para salvaguardar la dignidad y libertad de la persona
humana, asegurando asi su responsabilidad» (35). Y en estos o
parecidos términos han sido recomendadas en miltiples ocasiones
por diversoé pontifices (36).

Cada una de estas agrupaciones ‘intermedias poseen vida par:
ticular en sus esferas respectivas, abarcan al individuo desde que
nace’ hasta que muere. La- primera de estas comunidades es Ja fami-
lia, y, al lado de ella, las entidades territoriales (municipio, comat-
ca,” regibn..), profesionales (gremios, organizaciones profesiona-
les...), etc. Y, como corolario’ de toda esta organizacién social sut-
ge €l Bstado. Pero el Estado, sefiala Brunner, «perienece necesaria-
mente a la vida humana sélo en tanto en cuanto y en la medida en
que, forzosamente, tiene que haber una unién suprema, superlati-
vamente comptensiva, que abarque todas las formas primarias de
comunidad, en la' medida en que sobre el Estado, come instituto
del monopolic de la coercidn, recae todo aquello que el hombre
no hace volunfariamente, sino tan sélo forzadoy (37).

(34) Dice Emmil Brunner que, «entre la familiz y el Estado existen,
por obra-de la creacién, una serie de miembros intermedios que tienen todos
ellos preferencia sobre el Estado, a saber, todas aquellas formas de comu-
_ tidad que son necesariamente partes integrales de la vida. humana..». Citado
por Vallet de Goytisole, J.; en Ideologia, praxis y mite de la tecnocraria
Ed. Montecorvo, Madrid, 1975, pig. 306,

- (33} . Juan XXIII: Eiciclica Pacem in terris, Ocho Grandes Mensajes,
BAC, Madrid, 1971, pdg, 217 (24).

(36) A la XLVII Semana Social de Francia, Doctrina Pontiﬁcia, ACE,
op. ¢it., pig. 2.348 (4). Ledn XII: Quod Apoitolici Muneris, idem, pi-
gina 15 {18). También Pio XII, en su Mensaje de Navidad de 1956,

(37) Citado por Juan Vallet de Goytisolo en Idealogkt, braxis y mito
de la tecnocracia, op. cit., pig, 308,
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Por ello, el Estado ha de respetar la orgahizacic')ﬁ social no tra-
tando de imponer ideologias o sistemas, sin tener en cuenta la na-
turaleza de las cosas. Y, para ello, debe considerar las neeesldades
reales de los miembros de la cornunidad (38).

" Porque, «en el desarrollo de las formas organizativas de ia so-
ciedad contemporinea, afirma Juan XXIII, el orden se realiza cada
vez més mediante el equilibrio renovado enttre una exigencia de
colaboracién auténoma y activa -de todos, individuos y grupos, y
una oportuna actuacién estatal, que coordina y dirige conveniente-
mente la iniciativa -privaday (39). En este sentido, las organiza-
ciones intermedias sirven de contencién orginica, no mecénica, de
los abusos de la soberania politica, como ya hizo notar Vizquez
de Mella (40), ademis de ser el elemento éséncial para lograr la
desmasificacién del individuo, arraigindolo a ‘su medio natural.

El principio de subsidiariedad.

Pero, jcudles son las normas que deben regir el funcionamiento
de los cuerpos intermedios en la comunidad? Como ya se deduce
de todo lo expuesto, deben tener la competencia suficiente para rea-

(38) Juan Pablo II: Algcucion en la Audiencia ala Oficina de la Pre-
.r:demm del Parlszmerzto Eunropeo, 3 de abril de 1979, «L' Osaervatore Ro-
manos, 20 de mayo de 1979, Cfr,, también, Pablo VI, en Octogessima
adveniens, Ocho Grandes Mensajes, BAC, Madrid, 1971, pdg: 510 (5).
En esta carta apostblica, el Pontffice afitma que «no pertenece al Estado,
ni siquiera a los pantidos politicos, que se cerrardn sobre si mismos, el
tratar de imponer una ideologia por medios que desembocarin en la dictadura
de los espiritus, la peor de todas. Toca a los grupos establecidos por
vinculos culturales y religiosos ™ (dentro de la libertad que a sus miem-
bros corresponde), desarrollar en el cuerpo social, de manera desintéresada

y por su propio camino, estzs consideraciones Gltimas sobre la” naturaleza,
eI origen v el fin del hombre y de la sociedad»,

(39) Juin XXIN: Mater ot magisira, Coleccibn Pontificia, A. C. E,
op. cit, pig. 2.243 (66).

(40} Citado por Victor Pradera, en Bl Estado nuéve, Culturz Espanola,
1941, pdg. 120.
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lizar .sus propios fines, y para ello deben ser respetadas las comu-
nidades. inferiores por las superiores de acuerdo con el principio de
subsidiariedad. Especialmente, el poder politico debe respetar los
cuetpos intermedios y no. destruirlos ni absorberlos (41).

Como afirma Pablo VI,. «respetando las-legitimas libertades de
los .individuos, las familias y de los grupos subsidiarios crea eficaz-
mente y en provecho de todos, las condiciones requeridas para cen-
seguir el bien . auténtico y ;:ompleto del hombre, iricluido su destino
espiritualy (42). ,

La Iglesia, pues, deﬁende que €l Estado no anule a las demas
sociedades, que no intente dominatlo todo ahogando las iniciati-
vas particulares. Santo Tomds ya insistia en la importancia de res-
petar las competencias reales de los distintos miembros del cuerpo
social, - fundamenténdolo .dela  siguiente manera: «Un hombre no
hace bien a la vez mis que una sola cosa. Si se ocupa de muchas 2
la vez necesariamente ha de fallar en una o en todas ellas. Por eso
importa que €l gobernante no encargue muchos oficios simultines
mente a un mismo hombre; por ejemplo, ser sastre y corneta al
mismo tiempo... En las grandes. sociedades en que hay gente para
todo, es preferible- distribuir las cargas y los oficios, segiin las com-
petencias de cada uno. Entonces, se procura mejor el bien comiin,
porque cada oficial ejecuta mejor y més pronto lo que se le ha en-
comendado» (43).

Esta idea es relterada én distintas ocasiones. por deersos ponti-
fices. Asi, Pio XI habla de que el Estado debe «permitir resolver
a-las sociedades inferiores. asuntos y cuidados de tmenor importan-
cia...», para realizar «méis firme, mis libre y miis eficazmente, lo
que es de su exclusiva competencia» (44). _Y_', al mismo tiempo

~-{41} .Pio XI: Qﬂmz'mgemmo arma, Ocho Grandes Mr:nsaies BAC
Madrid, 1971, pdg. 93.- ' i

-(42) Pablo VI: Octogessima advemem, Ocho Grandes Mensajes BAC
Madnd 1971, p4g. 521 (46). ~ '

~ (43) » Santo' Tomds de Aqmno Comentarios a4 la palittca de Arm'atele:,
1. 16 nam, 339,
+:(44)" Plo XI: Quadvigessimo' anmo, Ocho Grandes Mensajes.., phgi-
na 93. R )
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que resalta la necesidad de reconocer esta competencia a los cuet-
pos ri,htermed-ios, rechaza enérgicamente el intervencionismo . excesivo
del Estado, la absorcién por él de estas legitimas sociedades, De-
fiende la facultad de cada una de ellas de obrar, hasta donde sea
posible, sin dafio del bien comiin y sin injuria de nadie (45).

Y es que, ni siquiera es justificable el intervencionismo- estatal
moderno desde la petspectiva de los servicios: que pueda ofrécér el
Estado y de su ayuda a los ciudadanos més débiles. Ropke pone en
tela de juidio &l alcance moral de una politica que quita a unos. para
dar a otros, y, ademis, cuando a casi todos se les desposee y a casi
todos se les da, de manera que es muy dificil a cada uno saber
si su propio saldo es déudor o acreedor. Y lo peor de todo son las
consecuencias que .ofigina este Estado: todo se comercializa, todo
s’ convierte en objeto de cileulo, todo es absotbido por la” pompa
estatal de los réditos, disminuye el espiritu civico, transformindosé
en itz en los estratos superiotes y en envidia ‘en los inferiores, Por
otta parte, el Estado asistencial propende a petrificar los estratos
sociales y econémicos y hace que el trasiego entre las clases sea mis
bien dificil; las causas de esta petrificacién e inmovilismo social
estriban en la politica econdmica y fiscal que promueve este Esta-
do (46).

‘No debemos preguntarnos, entonces, cudl debe ser la func'iéﬁ
del Estado. Pio X1, en la enciclica Divini illius magistra, afitma qué
ésta es doble: proteger o promover (47). Proteger al individuo,
la familia, los grapos intermedios, pero, al mismo tiempo, promb-
ver las condiciones necesarias para que éstos puedan -cumplir sis
fines sin obsticulos. Y, en la Quadragessimo anno insiste atn .mis
en que. el Estado debe prestar auxilio. a los miembros -del cuerpo
sbciél (48). Pero, al hacer esto, nunca debe invadir la ‘esfera de

(45) Idem, pég 94

(46) Le6n XIII:- Remm novarum, Ocho Gtandes Mensa]es " pagx-
na 40 (26). ;

(47) Pm XI Dwmx dhw magistra, Co[:cc16n A E C, pégma
1228 (12),, 0 ie - -

(48) PIo XI Quadmga.r.rimo anno, Ocho Gmndes Mensajes..., pﬁg 99,
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accién propia de cadz una de las personas infrasoberanas, porque el
fin' de cada una de estas sociedades & completar la accién de las
personas que inmediatamente las constituyen. Por eso, si la accién
de lz primera de las personas que sigue a la que experimenta una
necesidad s suficiente para remediar ésta, no es necesario comple-
tar hada, y, por tanto, no tiene razén de ser la intervencién de nin-
guna de las otras colectividades y personas superiores (49).

En definitiva, la funcién del Estado consiste en' dejar a los par-
ticulares ¥ a las' sociedades infrasoberanas la resolucién de sus pro-
pios asuntos, ayudindoles tan sélo en aquello que por si solas no
pueden alcanzar (50).

Pio XII resume esta funcién del Estado en «reconocer, regu-
lar y promover,.en la vida nacional, las actividades y las iniciativas
privadas de los individuos; dirigir convenientemente sus actividades
al bien comun, el cual no-puede quedar determinado por el capricho
de nadie ni por la exclusiva prosperidad temporal de la sociedad
civil, sino que debe ser definido de acuerdo con la perfeccién na-

tural del hombre, a la cual esti destinado ¢l Estado por el Creaclorr

como hecho y garantia .(51)..

Si quisiéramos concretar mds, podriamos aplicar este principio
de subsidiariedad a cada una de las sociedades inferiores, empezan-
do por la familia; La familia, origen y comienzo de -todas las de-
més sociedades, con derecho evidente natural a subsistir y realizar
su fin, Porque-es ley de la naturaleza que e] padre de familia pro-
vea al sustento y. a las necesidades de Jos que engendrd (52), y ya
Leén XII sefialé como error grave y pernicioso que la potestad

(49) Cfr Bl tradicionalisme polmm espatiol y la ciencia hitpana, de
Marcial Solana, Madrid, 1951, pégs. 249 v sigs.

(50) Juan Pablo II afirmé recientemente que el Estado comprende su
misién sobre la sociedad segfn el principio de subsidiariedad, que quiere
expresar la plena soberanfa de la nacibn (alocucién 2 la couferenﬂa epis-
copal polaca; E'Qsrervatore Romano, 17 de junio de 1979).

(31} Pio XII: Summi poﬂtrfrmtm', Documentos. Politicos, BAC, obra
citada; pig. 777 (44-45).

(52) Lebn XIII Rerum novarum, Ocho Grandes Mensajes..., pigina
26'(10Y. - R oo
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civil penetre a su arbitrio hasta ia intimidad de los hogares (53).
Porque la dignidad, los derechos y los deberes del hogar familiar
son independientes del poder del Estado, que debe limitarse a prote-
gerlos y defenderlos si se hallan amenazados (54). Es mds, «debe
el Estado garantizar y fomentar la vida familiar para asegurar al
padre la genuina libertad que necesita pata poder cumphr los debe~
res que le ha impuesto Dios en lo refativo al bienestar f:smo es-
piritual y religioso de la famxha» (33).
Y debe, asimismo, a51st1r1as «para remedmr la penuria de las
familias menesterosas, tanto cuando legisla como cuando se trata
de la imposicién de tributosy y defenderla, 1mpomendu leyes rela-
tivas 2 la fidelidad conyugal al mutuo auxilio de los esposos y cosas
semejantes (56). Y, respecto a la educacién, la Iglesia ha afirmado
siempre que corresponde, antes que a nadie a los ‘padres, el derecho
de educar a sus hijos (57). 'Declaracic’m'qﬁe reafirmd el Concilio
Vaticano IT (58), especificando que la accién del Estado en materia
de educacién debe limitarse a proteger el derecho de los nifios a
una conveniente educacién escolar y desarrollar, en general, el plan
educacional, «sin perder de vista el principio de subsidiatiedad y
excluyendo, por lo tanto, todo monopolio escolar, que se opone
por igual a los derechos fundamentales' de la persona humana, al
provecho y divulgacién de fa cultura y 2 la convivencia pacrﬁca de
los ciudadanosy (59). -

Y, respecto a la economia, afirma la Iglfsia' que ¢l mundo eco:
némico es, en primer lugar, creacidn libre de los hombres (60),

(53) Leén XIII: Idem, pag. 25 (9). o
(54) Pio XI: Asrions-nous px, Documentos. Soctales, BAC, op. ci,
pig. 1.087 (3).
(55) Juan XXIII: Marer ef magr.rtm Ocho ‘Grandes Mensajes..., pé-
gina 141 (45).
(56) Enciclica Casti connubl,
(57) Juan XXIII: Pacem in terris, Ocho Grandes Mensejes..., pd-
gina 215 (17).. o .
(58) Gravissimum educationis, Documentos , A. C E, pég. 2.774 (3).
(59) Idem, pig. 2.276 (6). '
(60) Pio XII: A la semana social de Italia, 19 de octubre de 1952, Do-
cumentos..., A, C. E,, pdg. 725 (8).
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por ello, el Estado debe respetar la iniciativa privada y a él le co:
tresponde tan sélo crear las condiciones que consientan 2 ésta -des-
arrollarse dentro de los-limites del orden moral y del bien colecti-
vo-(61).-Y en la enciclica Populorum progressio, Pablo VI sefiala
que los. poderes. piblicos han de asociar a' la'injciativa privada y a
los " cuerpos intermedios todo programa de planificacién para evitar
el riesgo de ‘una ‘colectivizadién -integral o de una planificacién ar-
bitratia que, al negar la libertad, excluirfa el ejercicio ‘de los de-
techos fundamentales de la persona humana (62).

Los Pontifices  han defendido, asimismo, el valor de los orga-
nismos profesionales en el desarrolle del hombre (65) e intentan
adecuar a las nuevas condiciones de los tiempos esas antlguas cor-
poraciones de artes 'y oficios, inspiradas en el pensamiento cristia-
0o, que proveian las necesidades materiales y religiosas de sus aso-
ciados, les facilitaban el trabta.jo defendian sus derechos y apoyaban,
en'la medida posible sus legitimas reivindicaciones. El papel de los
sindicatos y organizaciones profesionales sigue siendo muy impot-
tante actualmente sin que €l Estado deba dirigirlos ni manejarlos,
sino dejar que se desarrollen siguiendo sus fines. Por eso debe per-
mitir que, automancamente regulen su Propla ensenanza

Llega la Iglesm a aphcar el principio de subsidiariedad en el
plano mundial diciendo que, al igual que el Estado debe aplicar el
principio de subsidiariedad en su tersitorio, es justo que.las rela-
ciones entre la autoridad pablica mundial y las nacionalidades se
regulen segiin este principio... Es decir, que no corresponde a esta
antoridad mundial limitar la esfera de accién o invadir la compe-
tencia’ propia de la autoridad piblica de cada Estado, sino-que debe
procurar que en todo el mundo se cree un ambiente dentro del cual
no sélo los podéres pitblicos de cada macién, sino también los in-

(61) Pio VI Populomm progrema, Ocho Gmndes Mensa]es . - pds
gina 343 (33). . . .

(62) Idem, pig 345 (38) : ‘

- A63) Ledn XIL: I ¥ a detix ans, Documentos Sociales,” BAC op m
pég 283 (3).
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dividuos y cuerpos intérmedios puedan, con mayor seguridad, rea-
lizar sus funciones, curplit sus deberes y defender sus derechos (64).

Conclusién.

A lo largo de esta exposicién hemos tratada de p:eseutér la doe=
trina pontificia sobre el tema general de este congreso. Doctrina, que
sigue siendo mantenida hasta la actualidad, a pesar de ld PraCﬂCa.
contraria de la mayoria de las -naciones., e

El principio de subsidiariedad no rige en las estructutas socia-
les en la actualidad, no esti en los planes de quienes en el mundo
occidental tienen posibilidades de gobernar. Tampoco se encuentra
en nuestro lenguaje habitual, pero tiene una aplicacién y es suscep-
tible de una realizacién concreta. Es un principio de derecho na-
tural, es una norma contenida en todo el pensamiento catohco ¥y
desarrollado por los pontifices del siglo xx.

Al hablar, por consiguiente, de accién sub51d1ana estamos ha-
blando de una accién posible. No. hablamos ni de anacromsmos ni
de utopfas. Pablo VI lanzaba; en la Octogessima adveniens, un lla-
mamiento a la labor de todos. «Urge, décia; reconstruir, a ‘escala
de calle, de barrio o de gran conjunto, el tejido social dentro del
cual €l hombre pueda dar satisfaccién a las exigencias justas de su
personalidad» (65). Esta reconstruccién sélo es pos1ble a traves
de los cuerpos intermedios. s

En cualquier caso, no debemos esperar la festauracién de las
estructuras sociales cristianas desde el poder, El principio de subsi:
diariedad significa, per se, lo contrario. s de la familia, de nues-
tra labor en familia; es de la profesién, de nuestra labor profesm—
nal; es, en definitiva, a través de las miltiples: instituciones ‘socia-
les, de esa util trama_de sociedades entrelazadas, donde tenemos que

(64) Juan XXIII: Pﬂcem in’ rervis, Ocho Grandes Mensajes pégi;
fie” 248 (140-141). -

*(65)~ Pablo VI choge:nma adwmm: Ocho Grandes- Mensa]es p‘ék
gina 530,
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practicar y difundir las ideas que hemos recordado anteriormente.
Los cuerpos intermedios, esto es, las instituciones en que se. ejerce
el principio de subsidiariedad, han de desarrollarse de abajo a arriba.

Como sefiala Juan Vallet, los esfuerzos individuales para res-
ponsabilizarnos no podrin formar sino individualidades tan mino-
ritarias que, en su conjunto, ni siquiera serdn ponderadas, por ser
estadisticamente despreciables, si no trascienden al dmbito social (66).

. Como ya destacé Messner, la superacién del espiritu de masa
«exige.una teestructuracién de la sociedad con una nueva funde-
mentacién de la responsabilidad de la comunidad en funcién del
principio de articulacién estructuraly, principio en que se halla in-
sito el principio’ de las élites, que deben ser mﬁitip‘les y multiformes
como la propia sociedad articulada segin el orden de subfs;dxa-
riedad. '

Esta es la labor que debemos realizar, no encerrindonos en
noso.ros mismos, sino influyendo positivamente en las sociedades a
que tenemos acceso, marcando un Gltimo objetivo dnico, pero mu-
chos’ obj'eti'vos inmediatos, porque son muchas las cosas que hay
que reformar y muchos los medios en. que hay que actuar: cada
uno en el - que le corresponde

Tenemos que responder al llamamiento de nuestros pontifices
¥, en partlc:ular al de Juan Pablo II, que nos advertla recientemente
del «peligro real de que sean restringidos los espacios cfectivos de
libertad, de que sea reducida y cada vez mis limitada la accién libre
de las personas, de las familias, de las instituciones intermedias, de
las mismas asociaciones civiles y religiosas en favor del poder pi-
blico, con ¢l resultado de irresponsabilizar y crear peligrosos presu-
puestos de una colectividad que anula al hombre, suprimiendo sus
derechos fundamentales y sus libres capacidades de expresiény (67).

(66) Vallet de Goytisolo, J.: Ideclogia, praxir y mito de la tecnocraria,
Editorial Montecorvo, Madrid, 1975, pdg. 305.

(37) Juan Pablo II: Alocweidn a los ;mrumr 13@1:4720.:, 25 de noviembre
de 1978, «I'Osservatore Romano», 24 de diciembre de 1978, citado en Verbo,
niim. 177, julio-agosto de 1979, pég. 760.
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Llegs el momento de influir activamente, de pomer en juego
todos nuestros recursos materiales y espirituales, Estamos llegando
a una situacién extrema de desintegracién del cuerpo social, en un
ambiente general de apatia y de desinterés, y sabemos que tenemos
la obligacién de «restaurar la Ciudad Catblica sobre sus fundamen-
tos naturales y divinos, contra los ataques siempre nuevos de la
utopia malsana, de la revolucién y de la impiedad: OMNIA INS-
TAURARE IN CHRISTO».
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