EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD APLICADO
A LAS ASOCIACIONES DE CONSTITUCION
' VOLUNTARIA S

POR

JEstis VALDES Y MENENDEZ VALDES

Planteamiento del tema.

Este principio es algo que, en forma abstracta, implicita, no
formulada, como certetamente observa Martinell Grifé (1), estuvo
siempre presente en «toda filosofia politica recta»; sencillamente,
porque «es reflejo de una experiencia humana bésicay. Afirmacién
de enorme valor, por cuanto muestra que no se- trata solamente de
una proposicién de” indole exclusivamente especulativa, metafisica,
sino que esta deductividad, basada en la consideracién de la natu-
raleza humana, viene a soldarse arménicamente con la induccidn,
la sintesis, procedente de la base empirica, resultando de ello a
perfecta integracién ciencia-filosofia, ideal de comprobacién de toda
afirmaci6n fundamental del pensamiento humano.

Sin embargo, su formulacidn acabada ha sido, cual corresponde
a todo lo trascendental, laboriosa. Y esa gloria cotresponde, como el
ptopio citado. autor afirma 2 la «doctrina social cristianay; como
principio fundamental del Derecho piiblico, natural y cristiano.

Se plantea, como es universalmente conocido, en sede pastoral,
en la doctrina del Magisterio de la Iglesia Catdlica. Su primer des-
arrollo como «contenido fundamental todavia fmrominadoy —son
palabras dél repetido autor— aparece por primera vez en la Rerum
novarum de Lebn XII1; mis tarde, en la-Divdni Hlins magistri y
luego en la Quadragesimo anno, ambas de Pio XI. A partir de ahi,
su perfiladura sistemdtica, su rigurose y ulterior desarrollo- tebrico,
quedan a cargo de los doctos en filosofia de la convivencia, en ética
y dogmitica sociales.

"~ Ta exposicién de este Forum discurre fundamentalmente por

(1) Gran Enciclopedia Rialp: voz «Subsidiariedad, principio de».
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los caminos trazados por dos autores cimeros de un pensar de co-
min raigambre: los profesores Sinchez Agesta y Hugo Tagle, es-
pafiol el uno, chileno el otro; porque hispinicos lo somos todos.

Delimitaciones preliminares.

Quede por delante la constancia de alge que queda flotando to-
davia en el ambiente especulativo de cuantos han tratado del tema;
algo que pudiéramos calificar de intima insatisfaccién ante la im-
potencia lexicogrifica: las expresiones «principic —o ley— de la
subsidiariedad» o «de la accidn subsidiaria» no alcanzan a reflejar
toda la riqueza y hondura de la idea que pretenden reflejar; mas,
hasta el momento por lo menos, no se ha dado con otra mis afor-
tunada.

Porque, como dice el primero de los autores citados (2), este
principio

«viene a expresar, en una afortunada sintesis, una gran varie-
dad de problemas, que venian siendo analizados sin una vi-
sién conjunta de su contenido... (¢l cual) principalmente se
refiere a la ordenacién y funcidén reciproca de los grupos entre
st y con la comunidad politica que los comprende»;

cuyo profundo sentido aparece

«vinculado a una nueva ponderacién de la naturzieza comple-
. ja de Ia estructura social y del orden con que esta estructura
se define dentro de una comunidad politican (3).

Algo mis adelante encontramos rotundamente confrontada esa
idea tan facilénamente abstractizada de «la sociedad», degenerada
en tdpico, con el doble filo que ello implica de la infecundidad
conceptual, pero, al mismo tiempo, tan considerablemente incisiva,
de manera que el resultado de su indiscriminada invocacién es el
de un revulsivo, pero estéril y anodino; porque, en definitiva, es el
«chivo expiatorion, la gran franquicia, la dltima instancia preten-
didamente - justificativa de vulneraciones del orden moral por parte
de las personas fisicas o aun de las individuales de grupos detet-
minados y conctetos.

{2) ‘Sinchez Agesta, L: Lor principios cristianos del orden politico,
Ed. institnto de Estudios POHEJ.COS, Madrid, 1966 pig. 80
(3). Ibid., pig. 82.
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«No existe —afirma (4)— una sociedad, sino una plura-
lidad compleja de entes sociales, trabados entre si sobre los
que la comunidad politica constituye una wnidad de orden».

Centrada, pues, la cuestién sobre el concepto de «comunidad
politicay, viene la nocién descriptiva de ésta, apuntando a lo onto-
iégico, como

«tejido continuo de grupos menores, yuxtapuestos o supet-
puestos entre si» (5), : S : .

bien que integrados por los mismos elementos humanos, por unas
mismas petsonas fisicas, que simultineamente quedan encuadradas
en uno u otro por razén de su situacién, funciones, actividades e
intereses; pluralidad de facetas en la unidad sustancial. Con €l con-

secuente agrupamiento.

«la comunidad politica como orden imperativo de la con-
 vivencia, no es s6lo un orden de hombres, sino, antes bien, un
orden de los grapos en que éstos se integran. El orden poli-
tico pretende definir imperativamente las relaciones entre esos
grupos, la distribucién y coordinacién de sus esferas de accién,
esto es, su orden. Los grupos, a su vez, en cuanto responden
a tendencias de Ia naturaleza humana, o a funciones necesarias
en Iz vida social, pretenden afirmar también el valor de las
funciones que cumplen o de los intereses que satisfacen, recla-
mando su puesto en el orden, esto es, una esfera awténoma de
poder y de ascidn. Hay, por consiguiente, una fensidn entre cl
orden ‘que trata de definir el poder politico y el orden que
tendevian & mponer por su propio impwiso los grupos com-
prendidos en una comunidad politican (6). ' :

Estaremos, pues —segiin Sdnchez Agesta—, ante algo que ef
y debe ser, problema de Sociologia y de Filosofia politica (7). De
acuerdo; pero que hunde sus mis profundas raices en el Derecho
natural. Porque, como &l mismo constata algo més adelante (8):

(4) ' 1bid,, pig. 83, :

(5) Ibid, pig. 84 - S
(6) Ibid., pigs. 85-86 (los subrayados son nuestros).
(7) 1bid., pig. 86.

(8) Ibid., pigs. 89-90.
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«Pio X1, recogiendo la proclamacién del mismo Ledn XII
del detecho de asociacién como un derecho natural, delinea el
caricter natural de las asociaciones profesionales y de los “6r-
denes’, corporaciones o estamentosp,

Con lo que ya se va petfilando Ia cuestién del objeto concreto
de este Forum.

Diversas concepciones sobre el principio y su alcance.

Recoge a continuacién el profesor Sinchez Agesta las distintas
interpretaciones del principio 2 que su andlisis por diversos autores
ha dado lugar. ) .

A) Como Ilfmite: serd un ptincipio de indole Mimitativa que,
en cuanto tal, se contrapondria al positive de totalidad, autoridad,
solidaridad, etc.; como definitorio o delimitativo de la accién del
poder politico en la imposicién de un orden, que es su funcién pe-
culiar. En otras palabras: el principio de ‘otalidad define desde
arriba; el de swbsidiariedad, desde abajo, de manera que su fun-
cién es la de marcar el limite de la” intervencidn- coordinadora del
podet politico, en beneficio de la legitima autonomia de las socie-
dades particulares subordinadas, Quedarfa asi caractetizado el prin-
cipio de subsidiariedad como prestacién de ayuda o swplemciz ante
la impotencia de dichas sociedades menores. De manera que los res-
pectivos derechos serfan: el de los «pequefios organismos, a la pro-
pia actividad y autogobiernon; y los de la comunidad superior: «a),
a advertir las necesidades del todo en cuanto tal», y «b), a ordenar
los fines partciales .de tal modo que estén en justa proporcién res-
pecto del fin total y entre siv. Es el resumen que hace de Ja doc-
trina de Welty (9).

B) Como cualificacién -de la ayuda estatal, o especificacién de
la naturaleza' de la intervenci6n estatal. El objetivo de esta doctri-
na —sustentada fundamentalmente por Calvez y Perrier— es el de
salir al paso del estatismo préctico, caracterizando las funciones de
Ia comunidad politica supetior como las de dérigir, vigilar, estimu-
lar y contener; y sblo eventwalmente, como modalidad accidental, la
de reemplazar o sustituir las actividades y funciones peculiares y
ptivativas de las entidades menotes. -

(9) Ibid, pigs. 91-94.
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C) Como realizacién del bien comdn: el principio de subsidia-
riedad no solamente no contradice la acciéa positiva del Estado,

4sino que-la idea del bien'comin y el principio de funcién
subsidiaria son dos expresiones diversas de la misma ideay.

El principio de subsidiaviedad no es contradictorio, sino com-
plementatio, del de solidaridad. Bs la docttina de Nill-Breuning y
Sacher, El deber de la sociedad ‘de ayudar a sus miembtos subsidia-
tium officium, no es algo simplemente supletorio o sustitutivo, aun-
que asi puede manifestarse en algin caso concreto, sino, propiamente,
accién propulsora del pleno desenvolvimiento de la petsonalidad de
sus miembros, Se trata de una misién claramente positiva del Estado,
«cualificada por su propia naturaleza». Estariamos, pues, de acuerdo
con esta doctrina, ante un principio bisico de la organizacién profe-
sional frente a la «conspiracién del silencio, nacida del fascismo, el
socialismo y el liberalismo econdmico» (Rauscher). ‘Principio de De-
recho natwral, cuya. violacibn entrafia una . injusticia. -

D) Como ptincipio juridico de divisibn de competencias: en la
misma linea que la concepcién anterior, entiende Messner que el
principio de subsidiariedad enuncia Ia idea del bien comsin, pero bajo
una férmula diversa; afiadiendo la idea de la divisién de competeﬁ—
cias basada en la misma «naturaleza de la cosay. Seria, pues, un prin-
cipio de Derecho natural determinante de. esferas de competencia,
divisién de poderes y atribucién de responsabilidades; generdl, peto
no formal, por referirse a comunidades concretas (farnilia, profesion,
vecindad, etc). .

_ Esta dltima doctrina es la que asume el profesor Sinchez Ages-
ta (10), destacando en ello un triple aspector C

- —como limite; - a .
- - como afirmacién positiva de la competencia propia de cada
grapo; |
- como definicién de relaciones entre elementos, fines y misio-
nes. '

Y, como corolatio, que, por tratarse de cuestiones de hecho, el
principio debe ser aplicado con gran flexibilidad.

(10)y Ibid., phgs. 104 v sigs.
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La doctrina del profesor Tagle.

Su ‘estudio (11) aparece vertebrado sobre tres puntos capitales:-
universalidad y causdlidad del principio y densidad omtolégica de sus
elementos, Todo ello por referencia a la nocién clésica de order (12).

-Ufziver.mlidad.——Aunque la” doctrina pontificia, a la que corres-
ponde la priotidad histérica de su formulacién, contemplase primor-
dialmemte en ella las materias econdmicas, no es excusable la aplica-
cién de aquel principio logico segiin el cual donde existe la misma
razon se debe aplicar la misma disposicién. De donde se infieren las
siguientes consecuencias: :

— su aplicabilidad a rodas las relaciones entre cualquier socie:
- dad menor con otra mayor;
— su’ reconocimiento en la aceidn del individuo sobre la socie-
dad; y
— de toda sociedad menor con otra mayor.

Causalidad —Signiendo también la doctrina tradicional, las cau-
sas del principio serfan:

Mdterial:

2) La sociedad, ente de selacién, orden vinculante entre dos o
mis personas por razén de un mismo fin o bien, con un principio de
unidad o cohesibn, que es la awtoridad, Sociedad, por antonomasia,
es la universal, integrada en nueve elementos, a modo de circulos
concéntricos: hombre, matrimonio, familia, municipio, sociedades se-
mindurales-semiartificiales, regién, nacibn, federacibn de naciones,
sociedad universal (circulo maximo). S "

(1) Tagle, Hugo, Director del Departamento de Filosofia del De.
recho y de Historia del Derecho de la Pontificia Universided Catélica de
Chile: El principio de subsidiaviedad, estudio en «Persona v Derecho», Fa-
cultad de Derecho de la- Universidad de Navarra, vol. III, Pamplona, 1976,
pégs. 129 y sigs,

(12) Cuyos elementos son:

— Objetos relacionados entre si por cierta conexién o analogia
{en este caso, el hombre y las sociedades);

— Principio ordenador (el que se tiata);

— fin o bien perseguido (la ordenacién de la convivencia social;
fin juridico). Y
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5) El| hombre, unidad racional de naturaleza corporeo-espiti-
tual; pero, en cuanto miembro social, no concebido como ente abstrac-
to, sino «existencializadow: diferenciado por sus accidentes reales
caracterizadores y exptesivos de su naturaleza propia y especifica
—personatidad—: sexo, estado civil, profesién u oficio, cultura, etc.
O sea, concebido como ser concreto, imperfecto, aunque potencial-
mente perfectible; petfeccién que, con base en aquellos accidentes
y movido por su tendencia —o dimensién— socid, persigue me-
diante su inserci6n en las diversas soriedades que hemos visto. Cada
una de las cuales constituye asi vehiculo de actualizacién de deter-
minadas potencias del hombre, de donde resultan las siguientes ca-
racteristicas de las sociedades: S

a) Fin, en un doble sentido: o
- — comidin o genérico, la perfeccién de sus miembros, o sean

los individuos y las soctedades menores comprendidas
dentro del respective circulo;

~- y especifico, €l mismo anterior, peculiar o privado de
cada una, :

b} Ambito, ya personal, ya ierritovidl.

¢) Permanencia, cotrelativa a su densidad ontolégica (concep-
to que mis adelante se desarrollard). o

Formal,

Por causalidad formal entiende el «principio intrinseco que im-
prime a los sujetos del mismo (el principio de subsidiatiedad) uha
relacién funciona! o de accién determinada». La cual se educe de la
potencialidad de la materia-ser humano, actualizada en las sucesi-
vas instituciones sociales creadas por él. . '

Y sus efectos operativos som! : .

) regir las relaciones del hombre con las diferentes socieda-
des, asi como las de é&tas entre si (siempre que estén en el mismo
grado . de aproximacién a aquél); =

5) reconocer cl primado en la accién en funcién de los siguien-
tes factores: N S ' ‘

— al ser con mayor demsidad omtolégiea sobre el que la tiene

menor; ‘ : ) :
. —— al ser mds mecesttado de actualizar sus potencias, sobte el
que lo esti menos; , S '

— al ser, mds capaz para realizar una tarea, sobre el que lo estd

. menos; . . . e

— al ser con mayor justificdcion existencidl, sobre €l que la tie:

ne en menor grado. '
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Eficiente.

Por causalidad de este tipo entiende los facfores extrimsecos que

dan lugar a su existencia; a saber: ’

a) Bl metafisico, residente en las respectivas esencias,

‘— del hombre (unidad substancial corpéreo-espiritual, que por
espiritual_ ocupar el primer lugar en perfeccin entitativa y
“jerarquia entre todos los restantes seres creados, que existen

¢ razén de €l y para él);
— y de la sociedad (unidad accidental de relacién al servicio
de los hombres, ocupando el segundo lugar en perfeccion
entitativa y jerarguia, o sea, inmediatamente después del hom-
bre, de manera que todos los seres restantes existen por
razén de ella y para ella).
b) El mordl, que reside en la esencia ética del hombre, cuyos
tipos de actuacién son los mondsticos, los domésticos y los politicos.

¢) Bl econdmico. Bajo una concepcién de la Economia como
aquel corden creado —por efecto de la accion dirigida por el co-
nocimiento —de la casa u hogar de un ser determinado» —-hom-
bre, sociedad— necesario «pera lograr su plenitud como tal ser».
Orden que serd tanto mis eficiente cuanto més amplio, profundo y
estable.

Final.

En el fin de un ser —efecto de sus causas matetial y formal—
se reconccen tres aspectos: : C . o

4) Permitir que €l hombre constituya todas las sociedades que
desee, con tal de que sean concordes, tanto -en fines como en me-
dios, con la naturaleza de aquél; tarea que corresponde a la socie-
dad superior o més amplia respecto de la inferior o mis reducida.

b) Defender la Jbertad de acciba del ser humano y las so-
ciedades por ¢l constituidas y su subsiguiente desarrollo, potencian-
do asi el despegue de su potencialidad creadora y su. responsabili-
dad social, de acuerdo con el grado y especie de las respectivas vo-
caciones personales (dentro de la familia, municipio, asociacién pro-
fesional, de trabajo, etc.). —

"¢} Comio colofén de los dos anteriores: la defensa de la per-
feccion del hombre y las sociedades por él constituidas; la plena
realizactén de la esencia de uno y otras, que, en definitiva, se identi-
fica con el bien comin del género humano.
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Densidad ontolégica o substanticialidad.

Este concepto ha de ser precisado a través del anilisis de diver-
sos pasajes del estudio que se resume, . - .

En mis de uno aparece identificado con el de dignidad.

Con seatido distinto —aunque no, en.-absoluto, incompatible—
aparece en otros. Asi, al tratar del matrimonio —-segundo circulo
concéatrico..., dice que es la sociedad con mayor densidad o subs-
tancialidad ontolégica, por ser la mds proxima al hombre, ya que
su permanencia esti s6lo subordinada a la subsistencia- fisica de uno
de sus dos integrantes.

De donde parece inferitse que el grado de densidad ontolégica
de cada ser resulta en razdn inversa de la camiidad de factores a
que su ser queda subordinado o condicionado, cosrespondiendo, en
consecuencia, la mayor al hombre, signiéndole inmediatamente la so-
ciedad mis préxima a €, que es el matrimonio; y asi sucesivamen-
te. De manera que la escala de densidades ontoldgicas se estructu-
ra también en razén inversa de la amplitud de los circulos, porque

«mientras més lejos estén del hombre, que es su centro, y mis
integrantes tengan —realidades ambas que van unidas—, me-
nor cohesién social tienen y menor es el campo de su obligato-
riedad juridicap (pdg. 139).

Ahora bien, esto no ha de ser tomado en términos absolutos,
sino como una regla general, de la que destacan como excepciones
los clrculos guinio y. séptimo.

El “quinto circulo”.

Al llegar a este punto -—y pot primera vez, dentro. de la me-
ridiana claridad expositiva del profesor Tagle—, se ofrecen ciertas
dificultades: ‘la cuestion de la identidad genérica de-las asociacio-
nes comprendidas en él, En primer lugar, habria que rectificar el
simbolismo, sustituyendo la figura geométrica del «circulo» por la
de «corona circulaty. En segundo —y asi se puso re relieve en la
discusién en el forum—, lo més acertado serfa dividir esta «coro-
nay er dos, por las razones que vamos a vet a continuacién.

En cfecto, leemos en el estudio glosado que este «quinto circu-
lo» —«coronay— estd integrade por ,

«todas las demis sociedades cuyas causas material, final y
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formal los hombres pueden modificar y que, por lo mismo,
reciben el nombre de sociedades seminaturales, semiartificiales

o libres».
Su naturaleza ontolégica se concibe como

* guna unidad de relacién parcial entre sus miembros, en ra-
26n del especifico fin que pretende cada sociedad, que com-
prende un aspecto de la dimensién social del hombre; ahora
bien, como estas sociedades no tienen un ser que dependa de
un modo inmediato de la naturaleza humana, sino que de
sus facultades cognoscitiva y volitiva que le permiten conce-
bir y crear instituciones de un modo “andlogo a como Dios
piensa y crea a los entes naturales, su densidad ontolégica y
obligatoriedad institucional para el hombre es muchisimo mds
débil que las anteriores —y que las posteriores que mencio-
naremos—, lo que significa que puede no constituirlas, o si
las crea e integra, salir de las mismas con una facilidad que
no tiene con respecto a las anteriores, ya que si prescinde de
ellas no se perjudica en su ser como en el caso de las otras».

Mas, scuiles son, en concreto, esas sociedades? Y aqui es donde
comienza la perplejidad: estas sociedades —dice el profesor Tagle—
«son principalmente Jas laborales, las profesionales y las ideoldgicasy.

El concepto - tagliano ‘de «asociacidn laboral» cs el de la que
«tiene por fin perfeccionar a sus miembros en lo que se refiere al

trabajo, y si es de comerciantes, en lo que se relaciona con el co-

mercio, si es de agricultores, en lo que se relaciona con el trabajo
del campoy.

Y, el de «colegio profesional», el que «tienc por fin perfeccio-
nar a sus miembros en lo que se refiere al ejercicio de la respectiva
profesién, y si es de abogados, en lo que se relaciona con la de-
fensa del derecho y aplicacién de la justicia; si es de médicos, en
lo que se relaciona con la prevencién de las enfermedades y recu-
peracién de la salud de los hombres».

Conceptos, como puede verse, rigurosamente teleol6gicos en’un
sentido ético, porque la alusién a la técnica tiene también un puro
sentido instrumental. Y en los que brilla por su ausencia toda refe-
rencia a la defensa de intereses materiales de una clase o colectivi-
dad, que es lo que sociolégicamente caracteriza hoy esas agrupacio-
nes, cuando menos de modo predominante. '

Sin embargo, cs imposible encuadrarlas en otro circuloy —«co-
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ronan—, con lo cual empieza éste a tomar €l cariz de anténtico «ca-
jén de sastren, Por otra parte, ese tipo de organizaciones ~—cuya
distincién en «laboralesy y «profesionalesy hay que reconocer como
positiva y correcta desde el punto de vista filosofico, aunque no
marque el paso de las corrientes ideoldgicas en boga, tendentes a
suprimir fronteras (13)—— tienen un caricter marcadamente dife-
rente dentro de un esquema politico orgdnice que en otro inorgd-
wico: formalmente institucionales, cuerpos sociales intermedios bé-
sicos, en el primero, tan sélo materialmente en el segundo.

JY qué digamos, a propésito de lo mismo, de los partides po-
liticos? Pues algo sensiblemente inverso: en un- sistema inorgani-
co, este tipo de asociaciones —licitas en principio, en cuanto agru-
paciones de personas que profesan un mismo ideatio—, pasan 2 un
ptimerisimo plano, nada menos que al de titulates del monopolio
de la representacién politica, de la que quedan privadas -todas aque-
llas otras fuerzas sociales, con titulos tan legitimos para ello como
el de ser cuerpos intermedios basicos por naturaleza: familia, regién,
Universidades, colegios profesionales... (A propésito- de esto, al-
gtn participante en el forum cntendia que tampoco es procedente
subestimar la funcién social de los partides politicos, relegindolos
a meros circulos o atencos especulativos.)

Y también habria que incluir en esta «corona» —por la misma
razén de no tener cabida concebible en otta— a todas las asocia-
ciones de tipo ecomdmico, como la empresa. Con lo que el «cajon
de sastre» se ve incrementado hasta limites infinitamente mayores
de los que aparecen, cuando menos en la letra, en la concepcibn
tagliana. : e

Para el conveniente esclarecimiento se plantea a continuacién
el terna desde €] punto de vista de la asociacién como derecho na-
tural subjetivo. '

(13) El difunte profesor Castin Tobefias, al invocar la doctrina —muy
anteriot— de Covidn a propdsito de este tema, dice que «el contrato de servi-
cios puede tener por objeto los de cualquier naturalezs, sean corporales o inte-
léctuzles, de un orden mds o menos elevado, tanto los de los abogados, médicos
y ofras profesiones,‘como 165 domésticos o miateriales, y no parece légico
ni opottuno establecer una distincién entre Gnos y otros que huele a privi-
legio de clase ¥ pusde constituir un elemento-de importancia’ para la lucha
de clases preconizada por el marxismos, : ’
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El derecho de asociacién.

Afirma el profesor Puy Mufioz (14), dentro de su conocido
esquema de los derechos naturales, que de la genérica tendencia

«natural, icreversible e irreprimible, a existir en sociedad, a la
convivencia, a la vida compartiday,

derivanse ciertos derechos natutrales, sociales o politices, que res-
. . ? 2
ponden a otras tantas manifestaciones especificas de aquélla, a saber:

- de la tendencsa a cooperar, €l derecho a la cooperacién so-
lidayia;

— de la tendencia a areciarse, el derecho a la avociacidn;

— de la tendencia a gobernar, el derecho a la gobernacién;

'— de la tendencia a beneficiarse de la coexistencia, €l derecho
“a] beneficio en la cuoia comin.

Los cuales, a su vez, se diversifican en otros; asi, del derecho
a la cooperacién solidaria, surgen los derechos a la cooperacidn, a
la solidaridad (activa y pasiva) y a la accidn .fatltddﬂd swbsidiarid,
consistente en

«asumir y supliv subsidiariamente las tareas sociales incumpli-
das por quienes naturdlmente estin lamados a cumplirias en
.cada cason;

el cual comporta el deber de cumplir con las propias obligaciones,
segtin la posicién que se ocupa en el orden general del grupo, «para
evitar a otros el tener que asumir subsidiariamente tareas ajenas» (lo
que enlaza claramente con la concepcidn del principio de subsidia- -
riedad como principio juridice de division de mmpete‘?zcim susten-
tada por Messnet y que Sinchez Agesta hace suya, seglin se vio mis
arriba).

Del detecho a wivir en sociedad se detiva el de ser miembro de
toda clase de sociedades —politicas o religiosas; soberanas, infraso-
beranas o suprasoberanas, ya sean watwrales (comunidades), ya acci-
dentales (sociedades siriciu sensu)—. y ello de manera cumulativa y

(14) Lecciones de Derecho natural, Porto y Cia. Editores, Santiago de
Compostela, 1970.
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pluralista, en tanto que el interesado reina los requisitos generales
para ello, y siempre que no' se trate de grupos naturaimente incom-
patibles —mutuamente competitivos—, Este derecho comporta el de-
ber, también, claro es, genérico, de.fidelidad a las normas rectoras
de cada sociedad en concreto y a sus fines gencrales (precisamente de
este deber emanan las incompatibilidades resefiadas).

Obsérvese como queda aqui comprendida la totalidad de los nwe-
ve circulos taglianos. - :

Pues bien, también este derecho se desdobla o especifica en otros;
a saber:

—_ el de constituir sociedades ex novo, si las existentes resultaren
insuficientes para atender al Jogro de los objetivos generales o
parciales; lo cual implica el deber especifico de evitar initi-
Jes reduplicaciones, con la consiguiente dispersién de energias
sociales {15); :

— ¢l de integrarse plenamente en comunidades ya conmsiituidas
y a no ser subrepticiamente obstaculizados pata ello; lo que
implica el deber de cumplir los requisitos justos de admisién
y el de no torpedear maliciosamente los procesos integradores,
sino, por el contrario, favorecetlos positivamente, en cuanto
factores benéficos que son para la eliminacién de las tensio-
nes sociales;

— el de entrar y salir, fisicamente, en cualesquiera sociedades; el
cual comporta los deberes de ledtad (no traicionar desde
dentro) y de aceptacién de las justas condiciones y cauciones
establecidas para los supuestos de reingreso.

* o %

El originario fundamento juridico-natural de toda asociacién apa-
rece claramente reafirmado por Pellisé Prats '(16), a pattir de-la
mds elemental concepcién juridica del término «asociacion»: reuniéa
de personas unidas para un fin; algo directamente entroncado con la
sociabilidad natural del hombre, una de las méis vivas manifestaciones
de la tendencia y necesidad humanas a la vida social y la coopera-
cién. Institacién cuya funcién consiste en producir, mediante Iz con-
centracién, un crecimiento —entiéndase en el sentido de potencia-
cién o multiplicacién—- de las fuerzas individuales, obteniendo asi

(15) ‘Trascendental restriccién, ciertamente; por ejemplo, en el caso
més actnal de la proliferacion de partidos politicos de ideario similar,
(16) Nueva Enciclopedia furidica, voz aAsociacidny. ’
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resultados de otro modo irrealizables, Las fuerzas reunidas dan un
resultado mayor que las singulares, de modo que muchos fines no
Podnan realizarse aisladamente, es decir, sin tal combinacién de ener-
gias; apareciendo también comprobado que la actividad asi desple-
gada es, a la vez, mds fuerte y mds sencilla para la consecucién de los
fines comunes.

Se trata de ideas univérsalmente admitidas, pero que dejan in-
tacto ¢l problema de limites planteado por el profesor Tagle con
su concepcion de la seminaturalidad-semiartificidlidad de estas so-
ciedades ---asociaciones— del «quinto circulo», o «corona». Pro-
blema cuya magmtud se revela precisamente en la exposicidn de
Pellisé.

Estamos, en efecto, ante un instrumento nawrd de coordinacién
de actividades, capitales ¢ inteligencias para los mis diversos fines
individuales.

Heterogeneidad, pues, dentro de la universalidad formal, de ma-
tetia, medios y fines concretos; que se pone de manifiesto en la
relacién —légicamente e]emplar y nunca exhaustiva,,, de las mis
conocidas —o relevantes— del fendmeno asociativo por €l autor
citado:

.— sociedades andnimas, base de las modernas economias nacio-
nales;
— pariidos politicos;
~— agrupaciones sindicales, y tambien
—- religiosas,
— cientificas,
-— deportivas,
— benéficas,
— tecreativas;
terminando con el obligado «etc.». Para acabar subrayando’ céme,
dentro de este concepto amplio —en el que asimismo tendrian ca-
bida los sindicatos de accionistas, los consorcios de empresarios y
otras similares—-, se dan diferencias

«hasta tal punto esencmles que las hacen aparecer en la pric-
- tica como instituciones completa.mente mdependlentes»

Por lo que atafie al derecbo de asocidcion en sentldo .rab;etwo,
lo' define - como : :

«facultad inherente a la persotia humana, en virtud de la cual
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puede ésta utilizar libremente la asociacién como instrumento
para alcanzar sus fines particulares de progreso espititual y
materialy (o sea, el perfeccionamiento de su naturaleza hasta
el limite de sus cualidades singulares).

.Su fundamentacién @ltima radica en el Derecho natural; es la
afirmacién de un derecho natural de la persona, en el que no caben
otras limitaciones que las impuestas por la propia naturaleza de dicho
derecho, respecto de lo cual remite al profesor Lufio Pefa, que se-
fiala como tales las exigencias del bien comiin, los derechos de los
demds y los supremos principios del orden y la mordlidad, Detecho
que —dentro de las refetidas coordenadas, se entiende— debe ser no
solamente reconocido, sino protegido por el ordenamiento juridico
positivo, como respuesta a la exigencia de la afirmacién de la /iber-
tad de asociacién en la enumeracién de los derechos o libertades in-
dividuales en la generalidad de los textos constitucionales; estable-
cido, pues, como garantia de la libre actuacién inherente al indi-
viduo; esfera, en consecuencia, solo limitable exceprionalmente, en
tanto en cuanto que lo justifique el necesatio mantenimiento de la
convivencia social (que serfan los tres genéricos y abstractos formu-
lados por el profesor Lufio Pefia; especialmente los dos primeros).

Existe, indudablemente, una perfecta concordia entre estz doc-
trina y las antes expuestas, en especial las de los profesores Tagle
y Puy. Pero, llegados a este punto, surge otra cuestibn: la de la
libertad de entrada y salida; lo que en la terminologia cooperativista
se conoce pot el principio de «puerta abiertan. Se ha sefialado 2 este
zespecto —precisamente en doctrina cooperativista— cSmo no es
cotrecto tomar este principio en términos absolutos, invocando al
respecto la doctrina expresada en los articulos 1.705 y 1.706 de nues-
tro Cédigo civil. Mas el punto conflictive —y asi se puso de re-
lieve enr €l Forum— radica principalmente en el aspecto de la aso-
ciacién obligatoria, forma que, pese a estar incuestionablemente en
oposicién al principio de libertad tan reiteradamente expresado, se
da con caticter universal, como el Derecho comparado corrobora,
respecto de los Colegios profesionales, dado que la adscripeitn. a
ellos es requisito sime qua now para el ejercicio de las diversas pro-
fesiones tradicionalmente llamadas «liberales.

Una via adecuada para la resolucién de este problema pudiera
hallarse en la propia exposicién de Pellisé Prats, cuando —a pro-
pésito de que la doctrina sobre el derecho de asociacién de Karl
Schmitt ha sido tachada de incompleta, por adoptar un punto de
vista exclusivamente unilateral, individualista, desconociendo el pa-
pel de la asociacién como «pieza integrante del complejo social que
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a través de ella se incorpora al Estadon— alude a las tesis del pro-
fesor Ollero (17) en el sentido de que el fenémeno asociativo de-
beria concebirse no como simple derecho del particular frente al
Estado, sino como fendmeno socia! que a éste interesa incorporar a
su estructura, formando parte integrantc del ordenamiento juridico
constitutivo, Es decir, que no se trata simplemente de que el Estado
deba permitir o transigir con que los particulares se asocien, sino
que, sitviendo a la idea integradora Sociedad-Estado, debe este 4l-
timo considerar a la asociacion humana come instrumento de sus
fines; dado que el Estado es una sociedad perfecta, que integra no
sblo individuos, sino también seciedades imperfectar e inferiores, que
actian como canalizadores del complejo social, que de este modo se
inserta en él.

Arguye sobre este extremo el autor glosado, alineindose con
Schmitt (18). Es innegable —dice— la trascendenciz de la funciéa
integradota o fermediaria entre individuo y Estado de las agrupa-
ciones en cuestidn; pero ello rebasa Ia estricta consideracidn jaridica
del fendémeno asociativo, para ser objetc de las valoraciones del
mismo en los 6rdenes socioldgico v politice. Porque, siempre segin
Schmitt, el derecho de asociacién sdlo es un hecho de libertad in-
dividual anséntico, en tanto que se ma.ntenga. a nivel apofitico; pues,
en otto caso,

«cede lo absoluto de su proteccidén comeo derecho individual y
puede, por lo tanto, ser sometido 2 reglamentacién en aque-
las manifestaciones que revistan un matiz politicon,

como en el caso de las «coaliciones», las asociaciones que se comba-
ten entre si, enfrentindose con los medios de sus fuerzas especifi-
cas, como la huelga, el /ock-ouwr, en cuyo momento decaeria como
derecho fundamental de-libertad. O, también, por otro tipe de ra-
zones: éticas -—fines o medios moralmente reprobables, como la
apologia del delito o la pornografia—, o de orden piiblico.

De modo que, aplicadas estas teorias en la medida que se con-
sideren aceptables, resultaria que la restriccién al principio de «puer-
ta abiertay, en nuestro caso concreto, por lo que afecta a la cole-
giacidn obligatoria, su tnica justificacién radicaria en aquella Glt-
ma instancia de la seguridad juridica, expresién la mis elemental
o, més exactamente, rudimentaria, dé la jurtfcia objetiva.

(17) Bl derecho constitucional de lz postguerra, 1949,
(18)  En su conocida tesitura versus Kelsen respecto de distincién entre

lo propiamente juridico vy lo politico,
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Mas como quiera que esta aplicacién a las agrupaciones con
rango de cuerpos sociales intermedios bdricos quedaria descartada
por la propia esencia juridico-naiural de éstos —porque ninguna
institucién de Derecho natural puede, por definicién, ser atentato-
riz contra la seguridad juridica, ni contra la moral— las referidas
cautclas o restricciones quedarian circunscritas a un sdlo tipo de
asociaciones o agrupaciones de las comprendidas en esta «coronay;
es decir, aquellas a las que en ninglin caso se puede atribuir el re-
ferido caricter de cuerpo social intermedio basico.

A modo de conclusiones.

Queda, en primer lugar, planteado el problema de Ia naturaleza
juridica de las agrupaciones profesionales y laborales en un sistema
politico inorginico, esto es, en el que éstos no estin instituciona-
lizados dentro de las estructuras juridico-politicas, sino que se cons-
titoyen al amparo del principio asociativo libre y pluralista.

En segundo lugar, el problema de la justificacién de la adscrip-
cién obligatoria a los Colegios profesionales en conflicto con la li-
bertad de asociacidén. Parece que esta justificacion —en presencia
de los datos del Derecho comparade—- sélo puede hoy considerarse
radicada a nivel de Derecho de geates.

Y, finalmente, la conveniencia de una integracién de la doc-
trina tagliana, consistente cn la subdivision del «quinto circulon
—o0 «coronay— en otros dos.
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