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El principio de subsidiariedad, al que tanta importancia se le
ha reconocido a partir de su formulacién por Pio XI. en sw enci:
clica Quadragesime anno, habia sido ya puesto de relieve, mucho
antes, por la doctrina tradicional espafiola, bajo el nombre de autar-
quia, antogobierno o sobevania social.

Ambos enfoques no son, légicamente coutrapuestos sino com-
plementa.nos constituyendo los aspectos activo y pasivo de una mis-
ma cuestién, cuyo fundamento es el orden matural de las cosas ef-
tablecido por el Creador, que atribuye una competericia propia a
cada ser u organismo, al que los demids deben respetar en su ésfe-
ra, ayudandole sélo si lo necesita, en ‘aplicacién de un criterio so-
cial de solidaridad.

En efecto, el hombre fue creado por Dios a su imagen y seme-
janza, dotdndole de libertad y responsabilidad, con cizlidades ba-
sicas pata acumular méritos con su conducta y conseguir asi su des-
tino eterno. '

El hombre es tamblen naturalmente, un ser social: El hombre
no se concibe aisladamente y, solo, dificilmente podria ejercitar
su libertad y responsabilidad que se manifiestan en su trato con -los
demds, -aparfe de su reconocimiento y relacién’ con Dios.

El hombre individual tiene otras muchas actividades de com-
petencia propia que los demds deben igualmente respetar.” Unica-
mente en caso de necesidad, sus seme]antes deben prestarle- ayuda
especialmente si la soficita.

Pero, como hemos dicho, el hombre no vive aisladamente sino
agrupado con otros en virtud de su sociabilidad. - -

El primero de estos grupos es la familia, 1mprescmd1ble para
su’ gacimieato y sin cuyos iniciales cuidados ningin hombre sub-
sistiria, Del caticter esencia y natural de este gmpo rmdle puede
dudar sin ofender al sentido comin,

La familia tiene su esfera propia de competencm que también
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resulta evidente. Es a los padres a quicnes corresponde cuidar y
educar a sus hijos, Esto es elemental. A nadie se le ocurre que
pueda interferirse un extrafio y menos el Estado en estas cuestio-
nes, aun cuando pudieran hacerlo mejor que los padres. Unica-
mente en caso necesatio y sdlo por el tiempo preciso, sobre todo si
se pide ayudd, y respetando lo mds posible la competencia familiar.

Otro grupo bisico de cuya naturalidad tampoco se puede du-
dar, es el constituido por un conjunto de familias, estirpes o tribus
familiares establecidas en un mismo lugar y que se relacionan entre
si de modo inmediato. Bs el municipio, nacido directamente de las
manos de Dios, como se ha dicho con acierto, y en el que se man-
tienen maltiples y necesarios contactos de vecindad.

Deantro ya del municipio, el principio prictico de gran utilidad
en las relaciones sociales, de divisibn y especializacién del trabajo
necesatio para la subsistencia, da origen a la profesién u oficio, en
virtud del cual, en vez de teper que hacer todos todo, cada cual
realiza las actividades de su prefencia en beneficio del conjunto,
intercambiindose los servicios.

La divisién del trabajo tuvo ya lugar inicialmente en el seno
de la propia familia, se afirmé luego en el municipio y se conso-
lidé definitivamente con el crecimiento de éstos y la aparicién de
otros grupos mayores.

Al perfeccionarse los distintos oficios, quienes consiguieron des-
treza en determinada actividad comenzaron por ensefiar a otros que
les ayudaban a su vez en sus tareas; Iuego intercambiaron conoci-
mientos y experiencias’ con algunos compafieros acreditados, termi-
nando por asociatse y establecer notmas de obligado cumplimiento
e interés general. Fs el origen de las cofradias, gremios y hetman-
dades, en que los socios establecian categorias y medios de conse-
guirlas, organizaban la ensefianza del oficio, determinaban los cul-
tos al santo elegido como patrono, acordaban ayudas para casos o
situaciones de infortunio, sefialaban calidades y precios de articulos
o servicios, etc.

"Estos gremios, cofradias y hermandades constituyen el antece-
dente de los actuales colegios profesionales que podriames deno-
minar, provisionalmente, como «asociaciones constituidas por per-
sonas que ejercen una misma agtividad como medio habitnal de
subsistencia, para la defensa y promocion de sus intereses pecu-
liaresy, : '

En su versidn actual, a tales asociaciones, ¢l Estado suele atri-
buirles funciones pitblicas y, al mismo tiempo, interviene mis o me-
nos ampliamente en su organizacién y funcionamiento, lo que les
confiere el caricter de corporaciones oficiales.
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Estin integrados, pues, por elementos asociativos e institucio-
nales al concurrir en ellos la voluntad de sus componentes y desem-

fiar funciones piblicas de la Administracién general.

Indudablemente, la historia, las circunstancias e incluso el ca-
técter-mds o menos independiente de los ciudadanos, contribuyen a
configurar los Colegios profesionales que, ni en todas partes ni siem-
pre, revisten idénticas caracteristicas, aunque todos puedan encua-
drarse bajo una férmula coman. El régimen politico imperante sue-
le influir decisivamente en su organizacién y funciones.

El caricter bésico y casi natural de la otganizacién profesional y
su consideracién de cuerpo intermedio entre el individuo y el Es-
tado no puede ser pueste en duda por ninguna persona razonable.
Después de la familia, cuyo caricter principal y ptimario es evi-
dente, y a continuacién del municipio, cuya naturalidad, primaria
o secundariz también resulta manifiesta, ninguna ofra corporacion
o cuerpo bisico deber, seguramente, preceder a la organizacién pro-
fesional, pues toda persona realiza alguna actividad para subsis-
tir, regulindose su ejercicio en utilidad de los propios titulates y en
garantia del bien comdn general :

Después de ella vendrin otros cuerpos intermedios hasta lle-
gar a los que pueden estimarse como superfluos, como pueden ser
asociaciones . recreativas, deportivas, etc. .

En la actualidad, la regulacién de los Colegios profesionales esta
expetimentando cambios profundos orientados unas veces en sen-
tido democritico y otras, socializante, y, en ocasiones, ambos a
la vez. ‘ :

Por ello y por la falta de tiempo para una exposicién detallada
dada la extensién de la materia, asi como porque no reportaria uti-
lidad al fin que nos proponemos de sefialar las relaciones que de-
ben existir entre la estructura general de los Colegios profesionales
y el principio de subsidiatiedad, indicaremos solamente las carac-
teristicas propias de estas instituciones y los criterios que deben
presidir su organizacién conforme al principio de subsidiariedad.

El principio fundamental, a nmestro juicio, es que la organiza-
cibn y funciones de estas entidades deben ser fijadas al méximo
por los interesados, en uso de su legitima libertad.

Pero, dada la complejidad de Jos tiempos modernos y la am-
pliacién de sus facultades con funciones administrativas, es también
natural la intervencién en los colegios de la autoridad piiblica. Sin
embargo, dicha intetvencidn debe limitarse a lo estrictamente indis-
pensable para evitar abusos y en garantfa del bien comén.

Los colegios profesionales son corporaciones (personas juridi-
cas que gestionan al mimo tiempo intereses piiblicos y privados),
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integrados por individuos que realizan profesionalmente actividades
no ‘manzales, y cuyo objeto primordml es Ja defensa .de los intere-
ses de Ja profesmn como categoria (V. Mariano Baena del Alci-
‘zar, «Los Colegios profcsmnales en el Detecho administrativo es-
pefiol», Madrid, Ed. Montecotvo, 1968, Obra subvencionada por
Ia «Fundacitn March»)

- El amplio concepto de corporacién ha resultado atil, segtin
Baena del Alcfzar, para dar unidad a realidades sociolégicas tan
distintas como las que se albergan bajo. ¢t nombre de Colegios pro-
fesionales.

“Prestan el servicio pubhco de organizacidn de Iz profesion
y,.al mismo tiempo, atienden intereses de caricter privado.

- Tienen atribuida - personalidad juridica con ampl.las facultades,

dada la doble vertiente de su competencia. '
" ‘La administracién  péiblica’ interviene en ellos mis que en las
personas jurfdicas puramente privadas, pero, en contrapartida, tales
entidades gozan de facultades pdblicas o semipiblicas, como son
la potestad reglamentaria con’ obligatoriedad oficial y-el valor im-
perativo de sus resoluciones que, a su vez, pueden ser impugnadas
por la.via administrativa o contencioso-administrativa,

La férmula de los colegios dentro de la organizacién profesio-
nal puede reservarse o no para los titulados superiores, ‘

Fn Espafiz, unia anterior disposicidn, hoy derogada, asi lo es-
tablecia.. Actualmente “existen muchos colegios integrados pot pro-
fesionales de' la mis diversa titulacién e, incluso, algunos prictica-
mente sin nmglma Podemos ver que, junto a los colegios de ar-
quItectos ingenieros, abogados, etc., existen ottos de corredores de
comercio, administradores :de ﬁncas gestores admmlsttativos o ha-
bilitados de clases pasivas.

* Otra cuestién inicial que suele pla.ntearse es la de si sus miem-
bros deben ser, o no, independientes-en el ejercicio de su profe-
sibn, es-decir; si-pueden prestar su trabajo ba;o dependencia ajena.
Como s sab1do algunos profesionales ‘ejercen su ‘actividad  libre:
mente, como es el caso normal de los médicos, abogados, etc.; otros
son " asalariados, - funcionarios ' péblicos  (por ejemplo, ‘los sectetarios
de Administracién Local) o empleados en empresas. privadas y, fi-
nalmente, existe' la situacién de los notarios, que son profesionales
del Derecho de libré eleccién por el pubhco pero’ queejercen  ade-
mis una funcién- pliblica, percibiendo por ello sus honorarios por
arancel, -como asxmlsmo 1os perc:ben los ch'Stradores de la Pro-
piedad. :

' Daniel Lacalle, en un’ traba]o pubhcado en 1976 por Ediciones
La Torre, bajo el titulo «Profesionales eri el Estado espafiol», de-
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fiende la sindicacién de los profesionales técnicos titulados superio-
res que trabajan bajo dependencia ajena y con retribucién conveni-
da, oponiéndose a su colegiacién en la corporacién profesional co-
rrespondiente, pues entiende, con un critetio claramente marxista,
que deben participar en la lucha de clases al lado de los obreros
manuales, Excluye 2 los técnicos directivos con alta - cualificacitn,
a los que considera burgueses afines a los patronos, .

Antonio Pedrol Rius, Decano del Colegio de- Abogados de Ma-
drid y Presidente del Consejo General de iz Abogacfa, en una con-
ferencia pronunciada el 13 de marzo de 1980 en el Club Sigle XXI,
y publicada en el Boletin del Colegio de Abogados de Madrid, né-
mero 2, correspondiente a los meses de abril-junio de 1980, se pro-
nuncia decididamente por el criterio contrario, ya que por encima
de las posibles reivindicaciones salariales o de otro tipo, estd la éti-
ca, la deontologia, el prestigio’ profesional y el bien comin, y, en
suma, la defensa de la profesin comio categoria,

La organizacidn - profesional, en sus miltiples -manifestaciones,
ofrece una rica variedad de instituciones, que va desde los colegios
a los sindicatos (tanto de patronos como de obreros), pasando potr
los gremios, cofradias, hermandades, etc.; en donde se podri elegir
la férmula mis adecuada a cada profesién, y dentro de la cual cabrd
matizar detalles por el juege de Ia voluntad de sus asociados, y a
la que hay que afiadir la posibilidad general de pertenecer; al mis-
‘mo tiempo, a mis de una de estas entidades, mclmdos los sindi-
catos.

Con referencia a la orgamzac16n general dc los colegxos dlre-
mos que:

Pueden ser- de dmbito nacxonal como ocurre con.€l Colegio Na-
cional de Registradores de. la Propaedad o pueden existir tantos
colegios como territotios, provincias o distritos o, incluso, localida-
des (como ocurre en Abogados y Procuradores). En estos casos, lo
normal es que se agrupen en un otganismo nacional comin, como
son la Junta de Decanos de los Colegios ‘Notariales, el Conse]o Su-
perior de la Abogacia y otros semejantes.

Ta colegiacién puede ser indispensable o no para el ejercicio
profesional, Y puede, a veces, haber colegiacién sin efercicio profe-
sional con objeto de perablr beneficios secundarios.

Puede ser voluntaria o'a peticién de parte, .o forzosa.-El Cole-
gio de Opticos: establece la coleglaaén mtomdﬂm sunque no se
solicite.

Se puede, en a.lgunos casos, pertenecer al mismo tiempo a va-
rios colegios y, en otros supuestos, la colegiacién en uno excluye la.
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posibilidad ‘de - colegiacién en ofros. Ejemplo dé colegiacién com-
patible-es la de los Colegios de Médicos y Odontblogos,

- El nombramiento de la Junta directiva o rectora puede  estar
atribuido libremente a los. asociados o estar sujeto 2 condicionamien-
tos de¢ control o irtervencidn, mayor o menor, de la Administra-
cién, Cierta intervencién estd justificada -dadas las funciones admi-
nistrativas que desempefian estas corporaciones.

" Los finés y funciones de los colegios profesionales son miltiples:

- Velar por el prestigio profesional basado en un comportamien-
to ético debe ser uno de los fines primordiales de la organizacién
profesional representada’ pof los Colegios. ' -

Como soporte de este principio ético, deben fomentarse la for-
macién y. prictica de sus miembros, con honores al Santo Patrono
¥ Otros actos piadosos, hoy en trance de desaparecer.

La formacién profesional y la vigilancia para un buen servicio
constituye otro de los objetivos principales.

Junto a’estos ‘objetivos, a la vez de caricter piblico' y privado,
existen otros tmés acentuadamente piiblicos o particulares. '

Entre Jos primeros podemios citar:

‘— El asesoramiento de’'la Administracién por via consultiva.

— La simplificacién burocrtica eén la distribucién de cargas fis-
cales entre los profesionales del colegio; reglamentacién del servicio
piiblico -prestado’ por los colegiados, establecimiento de normas de
calidad, mantenimiento de la disciplina en la profesién, etc. Y, es-
pecialmente, la patticipdcién, a véces reconocida y a veces no, en los
distintos rganos de representacién pitblica.

— Las "resoluciones dictadas por- los superiores érganos recto-
res de los colegios pueden ser, normalmente, -objeto de tecurso con-
tenicioso administrativo. - : ' :

Enire los fines y funciones de interés particular, mencionaremos:

— La ayuda mutua y el socorro de sus socios o familiates en
casos de fallecimiento o desgracia.

— La prestacién de servicios médicos y ofros relacionados con
la salud. oo '

- — La creacién de cooperativas de crédito, sociedades de soco-
tros mutuos y otras semejantes,

— La contratacién de construccién de viviendas.

- — La fundacién de colegios para la educacién de hijos de co-
legiados, en situacién normal o huérfanos, etc.

- — Y -hasta l2a organizacién o facilitacién del ocio de los cole-
giados y-sus familiares,
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La organizacién profesional, desde los colegios a los sindicatos
debe ser vehiculo de armonia social y no instrumento de discordia
y enfrentamiento, '

En este aspecto, en reciente conversacibn con un espafiol bas-
tante progresista —José Maria Chivite— residente en Viena des-
de hace catorce afios, ¥ en cuya Universidad obtuvo las licenciatu-
ras de Ciencias Sociales y Econdmicas, me decia que, una de las
instituciones que consideraba mis interesantes, en Austria, para con-
seguir la paz social de que gozaba, eran los comités, juntas ¢ co-
misiones paritarias, integradas por representaciones, por terceras par-
tes iguales, de obreros, patronos y la Administarcién péblica como
elemento moderador, Se ocupan de la fijacién de precios de produc-
tos, salarios, regulacifn del mercado de excedentes, etc.

Estos comités paritatios son de caricter local en la base, y as-
cienden en agrupaciones superiores de mayor amplitud hasta Iegar
2 una especie de cdmara nacional o consejo-econdémico profesional.

Cuando se trata de sectores u organismos oficiales, por ejemplo:
funcionarios piblicos, la Administracién ostenta dos partes en la
representacién o constitucién del comité: una como patrono, y la
otra como elemento oficial equilibrador. Bsto supone, en cierto modo,
una garantia de prestacidn de los servicios sin interrupcidn, en bene-
ficio del orden péblico y del bien comiin.

Estos comités o comisiones paritarias tuvieron, como es sabido,
un precedente afortunado en similares instituciones establecidas por
el Gobierno del General Primo de Rivera, pero, como de costumbre,
se prefirié derogar lo anterior'a mejorar lo que resultaba beneficioso.

Los jurados mixtos o tribunales arbitrales son instituciones de
gran utilidad que convendria resucitar, y que sin nombre preciso
son recomendados por la doctrina pontificia cuando aconseja Ia for-
macién de Corporaciones integradas por asociaciones de obreros y
patronos, en el seno de las cuales, en razonable diilogo, se resnel-
van las diferencias que puedan existir entre los intereses de ambas.

La doctrina pontificia sobre colegios profesionales debe dedu-
cirse de la ensefianza general sobre la organizacién de la profesitn,
sin que, como es normal, dado lo limitade del concepto, se encuen-
tren directrices especificas sobre los colegios profesionales, que es
‘una de las miltiples modalidades existentes dentro de la organiza-
cién profesional. Pero de la ensefianza general resultan claramente
Jdos criterios aplicables. ' ‘

Pio X1, en su Qwadragessimo anno, sienta este principio funda-
'mental: «Cédmo, siguiendo el impulso natural; los que estin juntos
en un lugar forman una cindad, asi, los que se ocupan en un mis-
mo atte o profesién, sea econdmica o de ofra especie, forman aso-
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ciaciones o cuerpos, hasta el -punto de que, muchos, consideran a
esas, agrupaciones, que- gozan -de su propio derecho, si no esencia-
les a la sociedad, al menos connaturales a ella {Q. 4., nam, 36,
Coleccidn de Encxchcas y Cartas Pontlﬁcms Ed, Accién Catblica
Espafiola, 1946, pég. 481)

«En dichas corporaciones, . indudablemente tienen 'primacia los
intereses comunes a toda la profesidn; y ninguno hay tan principal
como la cooperacién que intensamente se ha de procurar, de cada
uno de los profesionales’ en favor del bien comin de la sociedad»
(ibidem, pig. 482).

«Debe proclamarse la misma libertad para fundar asociaciones
que excedan los limites de cada profesibny (ibidem).

«Bn cuando 2 su organizacién, apenas es necesario recordar Io
que Leén XIII dejé ensefiado ..., a saber, que es libre a los hom-
bres escoger la forma de gobierno que quieran, con tal de que que-
den a salvo la justicia y las necesidades del bien com@ny (7bidem).

«Asi como los habitantes de un municipio suelen fundar aso-
ciaciones con fines muy diversos en las cuales es completamente [i-
bre de inscribirse o no, asi también, los que ejercen una misma pro-
fesidon formarin unos con otros sociedades ignalmente libres para
alcanzar fines que, en alguna manera estin unidos con el e]ermcm
de la profesidny (ibidem}.

" «Los interesados deben tener facuitad como ensefié Lebn XIII
para escoger libremente el estatuto y las leyes que mejot condu2can
al fin que se proponen» (Reram Novarum, nom. 42).

«La ensefianza de la Iglesia recomienda la existencia, en el seno
de Ia Nacién, de algunos cuerpos intermedios que coordinen los in-
teteses profesionales y faciliten al Estado la. gestion de los asuntos
del paisp (Pio XII, Carta dirigida -al Presidente de las Semanas
Socizles de Francia, Catlos Floty, el 14 de junio de 1954, B. A. C,,
Documentos Politices, pag.: 1.021).

La intervencién del Estado para coordinar los intereses contra-
puestos y-velar por el bien comtn general esti justificada por el
‘misto Pio XII, en los siguientes términos: .

- «Siendo el egoismio un hecho muy frecuente en este campo, co-
rresponde -al Estado, como promotor del bien comin, llamar Ia
atencién de los individuos sobte sus deberes sociales y regular, siem-
pre dentro de los limites de lo justo y honesto, sus actividades
econdmicas en armonia con el bien colectivo. Efror no menos fu-
hesto, sin - embargo, seria atribuir al Estado la tarea o misién de
planificar integramente la vida econémica hasta la supresion de toda
iniciativa privada con el fin da conseguir el ideal-de una quimé-
rica igualdad entre todos los hombres. También en’ este campo, la
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intervencién del Estado es sOlo swbsidiaria; su accibn ha de estar
‘informada por la justicia, no suprimiendo Ja iniciativa de los par-
ticulares sino interviniendo sélo cuando y en la medida que lo exija
el bien comin, para estimularla y coordinarla, dejando a los ciu-
dadanos y a las organizaciones menotes las funciones que son ca-
paces de desarrollary (Carta de la Secretaria de Estado a la Se-
mana Social de Italia, el 22 de septiembre de 1956, Ecclesia, ni-
meto 795, correspondiente al 6 de octubre de 1956).

JUAN VALLET DE GOYTISOLO

QUE SOMOS Y CUAL ES
NUESTRA TAREA

1. Qué somos:
1. Por nuestra fe.—2. Por nuestra especifica
labor de <caridad politica».—3." Por nuestras
conviceciones naturales. '

II.  Cudl es nuestra tarea:

a) Formacién de unas élites.
b) Accién cultural.

22 pédgs. o ' 50 ptas.
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