LA ENSENANZA COMO EMPRESA PRIVADA.
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JuLIAN  GIiL DE SAGREDO --

I’'reambulo

Dentro del tema general de este Congreso sobre la propiedad,
dedicamos este Forum a una pmpmedad especial, a la efriptesa pri-
vada de la engefianza.

La educacién y ensefianza, aunque tiene una finalidad elevada de
indole moral como es la formacién del hombre en su integridad fi-
sica y espiritual, necesita para su puesta en marcha y para su desa-
rrollo, los medios econdmicos que exigen la creacidn y conscrvacion
de centros docentes, la dotacién de enseres y mobiliario para las
aulas y los despachos, los instrumentos propios de la docencia, Libros,
revistas, bibliotecas, aparatos, maquinaria..., la subvencién y manu-
tencién del profesorado, en una palabra, la satisfaccién de todas las
necesidades inherentes al funcionamiento de escucles, colegios, Insti-
tutos, Universidades. Se trata del soporte material de la cultura, y
esc soporte material, indispensable para educar y. ensefiar, que tiene
unos gastos, -que exige unos ingresos-y que implica determinados y
legitiinos intereses, bien -pu'ede concebirse desde el puﬂm de vista
econdmico como una verdadera empresa, - o

La empresa docente, aunque tiene sus propias caracteristicas, cons-
tituye un sector o ramo dentro del campo empresarial, y por tanto,
puede quedar afectada, como las demnas einpresas, por- el enfoque
del orden econbmico ‘que s¢: establezca eh Ja nacidn o se unponga
desde el Poder. '
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Exposicién

Los sistemas econdmicos, en cuyos circnlos se desenvuelven las
empresas. privadas, y entre ellas la envpresa docente, se reducen a
tres, y el criterio préximo determinante que los diversifica entre si,
es un factot, que al no ser cientifico, priva a la Economiz del cardcter
de ciencia. Ese factor determinante y aut6nomo por su propia na-
turaleza, que al conjugarse con las leyes de la légica econdmica estd
contradiciendo constantemente las bases cientificas de Ia uniformi-
dad, inmutabilidad y permanencia, es la Jbersad. 8i ésta se reconoce
como #bsoluta en el juego de la oferta y la demanda sin sujecién
alguna al orden moral, tendremos el sistema del capizalismo liberd.
Si se restringe desde el Poder Ia libertad contractual hasta su extin-
cidn prdctica, tendremos el sistema tosditario estawal en cualquiera
de sus colores, tojo, tegro, patdo o azul. Y & se respeta la libertad
individual y social dentro de los mérgenes de las leyes econdmicas
naturales subordinadas a la Ley Moral, dejando al Estado una mi-
sién subsidiaria y supletoria, tendremos el sistema del orden eco-
némico cristiano, basado en €l Derecho Natural, tinico verdadero,
que es el que propugnamos para la ensefianza como empresa do-
cente. '
 Se trata, como veis, de una tercera via entre el capitalismo UL
beral y el dirigismo estwtal. Se funda en la rainima interferencia
posible dél Estado en el mecanismo econémico de fa accién edu-
cativa, en la amplia difusién de la propiedad de empresas docen-
tes, escuelas, colegios, Institutos, Universidades, y en la autonomis
de sus duefios, socios y patticipantes para movilizar libremente sus
iniciativas. Se halla este sistema en agudo contraste tanto cop la
economiz docente planificada, como con la denominada economia
libre de cufio liberal, ‘

Este sistema intermedio que defendemos, se camacteriza por tres
notas distintivas, que determinan y definen se misma nacuraleza.

1. En primer lugar, la libertad. Si fas familias, y por deriva-
cién de las familias la sociedad, tienen derecho natural a educar
y ensefiar, por lo mismo tendrin también derecho a Ja propiedad
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de aquellos medios de produccin necesarios para hacer efectiva
aquella educacion y enseffanza. De nada servitia reconocer a la

familia ¥ a la sociedad competencia ‘propia para educar 'y ensefiar,
si les privamos de la propiedad de los instrumentos indispensables
para llevar a efecto sus propios fines educativos y docentes. Si ‘co-
locamos en poder del Estado la creacién y conservacién de los cen-
tros docentes, ¢l sostenimiento de los medios materiales de la en-
sefianza, las subvenciones del profesorado, en una palabra, si el Es-
tado domina la economia: de }a ensefianza, terminari dominando
su mismo contenido, su fondo, sus directrices, sus criterios, su pe-
dagogia, con 1o cual quedari anulado €l derecho natural educativo
y docente de la familia'y de la sociedad. Es neceserio, por tanto,
que no sOlo la ensefianza, sino también la economia de la ense-
fianza, sea libre e itidependiente del Estado. Son las familias, es
la sociedad, la que puede y debe crear, conservar y sostener los
centros docentes y a sus profesores y empleados y la que debe
ocuparse de su seguridad social actual y funmre a través de Mutua-
lidades, Montepios u otras Instituciones de indole privada.

" 1a libertad en la economia de la ensefianra es exigencia de la
razbn, primero, porque la sociedad en sus diversos sectores y ra-
mificaciones puede desempefiar la: funcién docente con menos cos-
te y mayor endimiento que €l Estado; segwmde, porque las inicia-
tivas individuales y sociales son-mas eldsticas y fluidas que las del
Estado, y por tanto, se acoplan mejor'y més ripidamente 2 las ne-
cesidades culturales de la comunidad, que evolucionan a un ritmo
més acelerado que las previsiones oficiales; fercero, porque la di-
feccién econdimica estatal de la ensefianza sGlo sirve para enca-
recerla. Bastd que Ja Ley de Educacién proclamara la gratuidad de
la- ensefianza, -para’ que su -coste ascendiera por escalas sucesivas
hdcia cifras astrondmicas, impidiendo de hecho .contra sus mismos
postulados el acceso al estudio de los hijos de familias modestas;
cuarto, porque la intervencitn- de los precios de la ensefianza, la
fijacibn de honorarios o habetes de profesores, las condiciones de
pago-de los estidios, y en igefiesal, €l control estatal sobre los con-
dicionarnientos econdmicos, produce la desintegracién de la fun-
cién econdémica docente 'y ld paralizacién de sus resortes; quinto,
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perque la libertad docente empresarial, constituye ante todo, como
en todas las emypresas,.un sistema extraordinariamente racional de
cilaulo econdmiico, que sopesa riesgos y. responsabilidades al mili-
metro, mientras. que las. medidas -intervencionistas del Estado, al
pattir de otras bases, contradicen con. frecuencia las leyes de Ia
misma economia; .y sexto, porque la empresa libre docente. tiene
mas fuerza cohesiva y. expansiva que la -estatal, y por tantg repet-
cute més profundamente en ¢l bien comiin de la sociedad.

- Rechazamos, por tanto, ¢l dirigismo estatal como instrumento
director de la empresa privada docente; Rechazamos al Estado Pe-
dagogo, que- suplanta- funciones propias de la familia y de la so-
ciedad, Rechazamos al: Estado: Providencia, basado en la respon-
sabilidad colectiva, que él asume como representante de la socie-
dad. Defendemos, por el contrario; la iniciativa personal y social,
s libertad dentro de las leyes econdmicas subordinadas a la Ley
Moral, la responsabilidad. individual que defiende sus derechos, que
acepta sus obligaciones,: que hace frente a los riesgos y que asume
como propios tanto los' éxitgs como los fracasos.

2. La segunda nota distintiva que caracteriz al sistema eco-
némico. que propughamos para la ¢mpresa en general y para la
empresa docente en particular, es la- competemcia, consecuencia y
fruto de la libertad.

La competencia es la- pfledra angula.r que. discrimina la econo-
mia libre de la dirigida, pues mediante ella se discierne ficilmente
la libertad real de la ficticia. Por ello; es la condicién primaria
para el recto funcionamiento del- sistema, hasta tal punto que -éste
queda desvirtuado, si aquella se elimina o simplemente se restringe.
Por ello también ocupa un lugar clave, ‘casi obsesivo, en la econo-
mia social de mercado, que es la economia de la libertad condi-
cionada por sus mismas leyes naturdes, y pot naturales, raciomales,

y por racionales mordles.

Ia .competencia docente sxgmf:mrfa. una noble pugna entre los
diversos centros docentes por impartit mejor ensefianza con medios
econdricos menos costosos. Abarca, por consiguiente, los dos cam-
pos, €l econbémico y <l cultural, y en ambos implica que &l Estado
no se interfiera coercitivamente en la vida escolar y ademis que
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el empresario docemte haga frente no sblo a sus. posibilidades favo-
rables, sino también a todos sus riesgos y respomsabilidades,  ya
que dicho empresario, lo. mismo que . cualquier otro, se sostiene,
triunfa o fracasa por si mismo en la economia de mercado.

~ La competencia docente, tal como se propone, produce dos efec-
tos singulares: #) por su fluidez y dinamismo promueve la pro-
liferacién de ia propiedad empresarial docente, que. se -traduce en
la multiplicaciéon de escuelas, colegios y centros educativos, y con-
secuentemente €n la amplia difusién de la cultura en Ia sociedad,
y &) por su fuerza estimuladora determina que aguelle difusién de
ln propiedad empresarial constituya un medio espontinec de or-
ganizacién social docente, que-hace factible, sin- intervencién -al-
guna, oficial, su estructuracién jerirquica natural.

Difusién. de la cultura y organizacién social docente,: he a.hi dos
espléndidas reslidades de la competencia econdmica docente; rea-
lizaciones inasequibles al Estado, porque, si pretende difundir la
cultwra, le imprime con scllo estatal un cardcter uniforme e igua-
litario, y por tanto, contrario a la misma. cultura; y 5 prefende la
orgamizacion docente, al ser ésta impuesta y no -npatural; choca con
las fuerzas sociales, y ademds, al precisar un montaje y unas es-
tructuras de innumerables ruedecitas burocriticas, estenhm su- fun-
cionamiento, resultando a la larga -ineficaz.

+Cual es, entonces, la misién del Estado respecto a la compe-
tencia docente? Respetarla y defenderla medidnte una politica ac-
tiva que proteja los derechos de todas las. empresas docentes, evi-
tando la competencia desleal o abuso de la competencia, que- ‘puede
derivar. hacia el monopolio. Mala cosa seria que el monopolio es-
tatal que rechazamos fuera substituido por el monopolio privado,
ya que -entre una -economia planificada estatal y una economia pla-
nificada de emptesas, no existe dlfereﬂﬂla algunha, ni en los pnn-
cipios ni en su funcionamiento. . :

3. La tercers mota de este sistema  economico- aphCado a la
empresa docente es su- cardcter emimentemente social. El propio
funcionamiento- de éste mercado de empreses docentes .privadas —y
perdonen que trate’ de la ciencia a nivel de su soporte material ‘que
es el mercado— implita ya una cierta’ politica social, puesto que
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supone un orden basado en la colaboracion volumiaria, que se pro-
duce a través de la convergencia de intoreses y se expresa por el
mecanismo de los precios. De ahf su enorme fuerza de cobesidn
socidl derivada en gran parve de la competencia, la cual, aunque
en una. visidn superficial, suele presentarse como lucha de todos
contra todos, significa en realidad un entramado de relaciones de
cooperacién y colaboracién.

Los fines sociales se obtienen més ficilmente, mds econdmi-
camente y mds intensamente a través de la empresa privada do-
cente que a través de Ja empresa docente estatal, ya que no median
interferencias ni sus costes inherentes 'y al mismo tiempo la so-
ciedad se transforma en protagonista de su misma accién cultural
La empresa docente estatal estd integrada por unas plantillas de
catedriticos, auxiliares, adjuntos y personal anilogo, que salvo dig-
nisimas excepciones, estd mas atento al escalafén, 2 sus intereses y
a la politica que a sus citedras y a la ensefianza y formacién de sus
alumnos, La empresa docente estatal esti ademds integrada por una
mpida y amplisima red de burécratas y funcionarios innecesarios,
més numerosos que los profesores, que sofoca y shoga la misién
educativa y docente de éstos. La administracién prevalece sobre
Ia docencia, y las necesidades e -intereses administrativos y politicos
prevalecen sobre los intereses reales y objetivos de profesores y
alurnnos. Esas condiciones son’ muy. propicias pata abrir una zanjx
de incomprensién, de separacién y de hostilidad entre esos dos
mundos, el profesorado y el alumnado, que; debiendo vivir compe-
netrados, marchan divorciados entre si. Resultado: 1a empresa do-
cente estatal, cuyo fin debe ser eminentemente social, termina sien-
do extrarocidl, frecuentemente amtisocial,

La empresa docente privada, por el contrario, se desarrolla en
medio de la sociedad y estd impregnada de su savia, de su vigor
y de sus problemas. En ella, el consumidor, es decit, los alumnos,
sus familias, ocupan el lugar preferente y destacado, de tal manera
que las orientaciones de la ensefianza en su aspecto pragmitico se
acoplan a las necesidades reales que 1a evolucién social va presen-
rando. El alumno es, pues, el -principal beneficiario. Fllo significa
que el sistena va orientado hacia 1a utilidad comtn, ya que los
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intereses individuales se despliegan en direccion a la satisfaccién
de los intereses generales de la comunidad. Mediante la empresa
privada de 1a ensefianza se produce un circuito social, por el que
la sociedad adulta forma y ensefa a la sociedad joven, siendo Ia
sociedad al mismo tiempo sujeto activo y pasivo de'la ensefianza, de
tal manera que 1a misma sociedad desarrolla y. perfecciona a la- so-
ciedad. Y como 1a sociedad es €l ente piblico por excelencia, pode-:
mos afiadir que la empresa docente privada cumple en realidad upas
funciones piiblicas, desarrolla un. servicio piblico con mayor ple-
nitud, intensidad y eficacia y con menos coste que ¢ Estado. La
produccién y distribucién de esa gran riqueza que €3 Ia cultura y
la ciencia, ‘tiene su motor de propulsion no tamto en €l Estado,
que frecuentemente marcha descompasado del ritmo de la seciedad
y que muchas veces estd divorciado de ella, cuanto en la- empresa
docente privada, que es creacibn de la sociedad para su desarrollo
y perfeccionamiento. - S

®x * ¥

Hemos visto las tres caracteristicas del sistema econémico que
proponemos para la empresa en general y para la empresa docente
en particular. Para completar el cuadro, afiadimos unas breves notas
sobre la misién subsidiaria del Estado, compatible con aquellas tres
caracteristicas de la empresa ptivada docente, Ia libertad, la com-
petencia y el sentido profundamente social que la impregnan. -

El Estado tiene por misién fundamenta) en €l campo que co-
mentamos, crear un marco jutidico estable y permanente, que haga
posible el nacimiento y desarsollo de las actividades privadas do-
centes, excluyendo las' intervenciones administiativas, guidndose s6-
lo- por principios discrecionales. No ‘quiere decir éswo que ¢l Fs-
tado se desentienda de los aspecto sociales, sino que dichos fines

iales pueden lograrse mejor dejando libre la iniciativa ptivada:

" Pueden ser funciones propias de la misién subsidiaria del Estado:

Facilitar el hmionmientd del sistema.
- Proteger la propiedad de la empresa docente.

Prevenir la violencia y el fraude en la ensefianza.
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Obligar a la ejecutoriedad de fos contratos.
) ‘7 Garantizar los prec:los que libremente se establezca.
o Y .robre tadp, potenciar y defender la oompetencm '

« El Estado s6lo tendriz- como objetivo: posibilitar, . conservar. y
fortalecer el funcionamiento de los mecanismos naturales del. sis-
tema. No puede imponer una direccién' econdmica oficial. La di-
tecttiz serd por el contrario la demanda de las necesidades en: el
mercado- docente, Ademds aquella intervencién subsidiaria del Es-
tado sdlo-puede tener lugar cuando concurran los siguientes requi-
sitos: que exista la necesidad de la intervencién, que ésta se limite
al entorno en el cual se produce ia necesidad, que sea la -misma
sociedad a través de sus medios naturales la que promueva aquella
intervencién, y por fltimo que 12 misma sea indirects, de tal ma-
nera que no llegue a suplantar la accibn privada, y tramsitoria, -es
decit, que s6lo dure el tiempo que dura la necesidad que la en-
gendra.

CONGLUSIONI?S

Proyecmr una mod1fleacmn substancial de la ensefianza, o me-
jor, alumbrar desde el Estado las orientaciones de Derecho Péblico
Cristiano en materia de ensefianza, seri siempre una wfopis, mien-
tras el orden general juridico de la nacién, €l marco. legal dentro
del cual se-desenvuelven-las actividades sociales, no se asiente sobre
los - Principios y Postulados del Derecho Natural. Pero dando -por
supuesto que algiin dia se iniciara en Espafia desde €l Poder una
vuelta, una retroacci6n, un ‘movimiento hacia las bases de la anti-
gua Tradicién Polftica” Espafiola’ de  raigambre  netamente cristiana,
pata esa hipdtesis podiamos sugerir algunas pautas o cauces, por
los cuales podia fluir la corriente de la libertad docente.

Es evidente que el actual tinglado oficial, con sus tres Minis-
terios, Educacién, Cultura y Universidades, con sus ciclépeas es-
tructuras burocriticas, Sub-secretarfas, Secretarfas, Direcciones Ge-
nerales y sparticulares?, Presidencias, Vicepresidencias, Secciones, Ne-
gociados, etc., etc, con sis millares de funcionarios, .con el com.
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plejo administrativo que extiende sus tentdculos de pulpo por to-
dos los rincones de la nacidn, es evidente frepim— que todo ese
gigantesco tinglado no se puede derribar de golpe, porque son ta-
les, tan grandes y tn difusos los intereses envueltos dentro’ de di-
cha legalidad, que una Ley que la derogase en su totalidad - de” ima-
nera sibita y radical, posiblementc engendrara un auténtico caos.

No: la accién terapéutica; para que sea cficaz. tiene que’ ser
lenta, peto imparable. He aqui sus posibles graduaciones:

@) Se podia empezar por suprimir toda oposicién o. concurso,
por no cubrir las vacantes que se produzcan, por-desabogar el fuo-
cionamiento de la- burocracia docente, asfixiada por. exceso de rue-
decitas y mecanismos. _ :

5) Se puede continuar por simplificar la accién administrati-
va, reduciendo a un solo Ministerio las funciones de los tres que
ghora actiian interviniéndose y obtaculizindose mutuamente.

¢) Se irfan eliminando las trabas que impiden a la iniciativa
privada la creacién y desérmllo de centros docentes en todos sus
grados, de tal manera que no se precisarian autorizaciones especiales
ai requisitos oficiales de ningdn tipo. Bl Bstado, de hecho, carece
de competencia pata condicionar con su visto bueno lo que el De-
recho Natural autoriza, o ‘ _

d) Con un sistemna administrativo reducido a. _sis. minima ex-
presion, con una burocracia predestinada a su extincién al no cu-
brir las vacantes que se prbduzcan, se irfa_ debilitando la presién
oficial al tiempo que la empresa docente privada. alcanzacia cada
vez mayor vigor y amplitud. ' . : .

¢) La Iey de Educacién, sin derogarla dc manera expresa, ca-
recerfa por obsolera de la nefasta eficacia que hasta zhora hd des-
plegado, sin petjuicio de aplicatle en. su momento la sancién de-
rogatoria explicita. ,
" §) Al suprimirse de hecho todos los topes de disposiciones ofi-
ciales que dificultaban el -desarrollo de la “iniciativa ptivada, ésta
surgirfa espontinea, fuerte y potente y se proyectarfa con toda su
efectividad hacia el campo docente. Poco a poco sobtévendria la

91



JULIAN GIL DE SAGREDO

competencia entre la ensefianza privada y la estaral, luchando con
las mismas armas en plano de igualdad juridica, poco a poco irfa
prevaleciendo aquélla, y como la estatal no cubriria auevos puestos,
ni cargos, ni chtedras, terminarfa imperando con carécrer exclusi-
vo la ensefianza privada, que de privada pasaria a ser piblica, social.
Las mismas citedras, hoy estatales, desempefiadas por sus mismos
profesores podian pasar espontineamente al campo del sector pri-
vado social.

8) Desapareceria finalmente el Ministerio de Educacién, ca-
rente de objetivos, ya que sus fines oficiales y artificiales no tienen
razén de ser, puesto que no es misién del Estado ensefiar, ni mu-
cho menos educar. Podia quedar una especie de Secretarfa de Ac-
cién Cultural, que en el campo docente se limitarfa a una misién
puramente subsidiario, y que en otros 6rdenes de cardcter piblico
que afectase a monumentos, museos, archivos etc.,, pudieta desem-
pefiar una intervencidén directa.

De estz menera lenta y paulatina, pero incesante, imparable,
se alcanzarfa la meta deseada seglin las exigencias sociales del De-
recho Natural, a saber, la desaparicién del aparato estatal, burocré-
tico, ordenancista y exhaustivo que padecemos, la liquidacién pura
y simple de esos mastodontes ministeriales, que zhogan entre sus
tenticulos a profesores, alumnos, familias y a Ia misma sociedad.

- Todo ésto significa hoy una revolucién, que escandalizarfa a no
pocos y piadosos oidos. Ha sido tan intenso el lavado de cerébro
durante dos' siglos seguidos, han sido tantas las trenmsigencias de la
Iglesia para evitar males mayotes, qué hasta muchos catblicos han
liegado a atribuir al Estado competencia propia directs en o cam-
po de la educacién y ensefianzi. Aquella revolucién, sin embargo,
aquella contrarrevolucidn docente, es del todo necesaria para reno-
var en la sociedad el auténtico orden natural y cristiasio.

Y no preocuparos demasiado. Eliminada Ja intervencion estatdl
en la ensefianza, no por ello se extinguiria Ia ciencia y la cultura
en’ Espafia: 2l contrario, libre de las mordazas del sectarismo es-
tatal, volverfa a florecer potente, fecunda y caudalosa como en nues-
tro siglo xv1, .
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