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El deseo de autonomia (1) de los grupos sociales es muy natural,
y todo lo que-de una forma u otra tiende a coartar el despliegue de
esa autodeterminacién humana puede considerasse como contragio a
naturaleza,

- Ahora bien, el aserto antenor exige, en el supuesto que nos ocupa,
una serie de matizaciones, puesto que del breve anilisis histérico. que
a continuacién vamos a tealizar se puede deducir que el significade
del concepto «autonomia», para Navarra, o mejor dicho, pata los
navarros, no es el mismo que el que tiene para los defensores de esa
entelequia o ficcibn que se llama Buskadi, .

1. Causas y oonseouencias de Ias guerras carlistas

Hasta finales del siglo X1x el vasco concilié su amor a su patria
chica con la pasién por lo universal espafiol. El pueblo wasco, adhe-
rido entrafiablemente al pasado remoto, recibié mal a la incipiente
revolucién liberal iniciada en el siglo xrx. El hecho de esta reaccién
dio como consecuencia el nacimiento del carlismo. Bs neécesario saber,
para comprender las reacciones carlistas, que éstos no lacharon por
-sus libertades locales, fueros o privilegios politices, sino que lo hi-
cieron precisamente para contratrestar las corrientes liberales, tratando,
por tanto, los calistas, de impone al resto de su patria la concepcidh
que ellos tenian del mundo y de la vida. Esto. lo prueba el hecho de
que cuando fue necesario salir endefénsa de estos privilegios reglo
niles, todos, liberales y caslistas, estuvieron unidos en-la lucha,”

Concluida la primera guerra carlista con la derrota de los segui-
dores de don Carlos en 1839, en la célebre capitulacién ‘de ‘Vergara,
se planted la cuestibn de los fueros. Los catlistas, para salvar a su
causa del desastre total, renunciaron a poner en primer plano la causa
de su lucha, esto es, a eéntronizar a don Carlos y al absolutismo (2)
y se concentraron en la defensa de sus libertades locales. '

(1) Como afirma el profesor D'Ors. ' L
" (2) Por absolutismo amendemos aqui no una concepcnén del poder tal
y como la consagraron . lbs- principics ‘liBerales, -sino, por el contratio, un
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Tas Cortes de 1839 resolvieron en octubre de ese mismo afio, por
* unanimidad, que se respetarian los fueros «en tanto apareciesen com-
patibles con la unidad constitucional del pais», y que una vez con-
sultado el Parlamento regional se debian introducir los cambios opor-
tunos exigidos por el mﬁerts de Espaua y por la conveniencia de las
provincias.

Vizcaya, que por un Decreto de 16 de septiembre de 1837 habia
quedado asimilada al resto de la nacién, vio en esta ley de 1839 un
triunfo de la causa fuerista de la que ella, por supuesto, salia bene-
ficiada, e, incluso, llegd a mostrar su agradecimiento hacia el artifice
de aquella ley, el general Espertero, nombréndole diputado general
por Vizcaya.

Es errénea la interpretacién que los nacionalistas vascos hacen de
esta ley de 1839, pues incurren evidentemente en dos errores de bulto:
el primero de ellos es considerar que la precitada ley fue abolitoria
de los fueros; el segundo se desprende de la consideracién que los
nacionalistas hacen del resto de Espaiia al considerar en relacién a
las provincias vascas a Espafia' como un pais extranjero. A este res-
pecto, conviene recalcer que los vascos nunca constituyeron una uni-
dad politica, y mucho menos una nacién o un Estado.

A raiz de una serie de levantamientos que tuvieron lugar en Pam-
plona. y Guipitzcoa, encabezados por O’'Donnell y Montes de Oca,
respectivamente, Bspartero, el 2 de octubre de 1841, aboli6 la tota-
lidad de Jos fueros vascos. En virtud de ese Decteto las provincias
vascas quedaban equiparadas a las demis provincias espafiolas.

Sin embargo, tanto la ley de 1839 como el Decreto de 1841, tu-
vieron una vida corta. Con la salida de Espartero y de los progre-
sistas del gobierno en 1843, Espafia, desde este afio hasta 1868,si se
exceptuabe. el bienio progtesista de 1854-56, estuvo”gobernada por
politicos, quizés mds conservadores, con Narvéez y Bravo Murillo
como figuras més representativas, que, en alguna medid4, lograron
atemperar, 0 al menos privar de perentoriedad, las pretensiones car-
listas. Noo se cumplian las leyes centralizadoras, porque la reaccidn

modo trinscendente de enfrentarse a la vida, Lo importante para el cardismo
es lz subordinacién del orden positivo al orden paturel;, entendiendo éste
como la participacién de 1z Ley Bteroa en la criatura humana,
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gobemante era partidaria de los fueros, y .la Iglesia, que era lo que
importaba a los carlistas, habfa recuperado su viejo influjo en la vida
pablica. _

A consecuencia de la constitucién liberal y anticlerical de 1869
estallé la segunda guerra carlista. La coronacién de Amadeo de Sa-
boya solivianté atn més a los carlistas, y no sélo porque Amadeo era
un rey liberal, sino porque era un Saboya, perteneciente, por tanto,
al parecer de los carlistas, a una dinastfa usu:padora de los bienes
temporales de la Iglesia de Roma.

Cay6é Amadeo y advino la repiiblica federal que, en apanemaa
dejaba sin contenido a las. reivindicaciones carlistas, Sin embargo, y
aqui estd la esencia de la lucha carlista, éstos repudiaron a la rept-
blica federal porque era anticlerical, y seguian anteponiendo sus idea-
les carlistas a las libertades regionales. La segunda guerra carlista fue,
por tanto, una copia exacta de la primera, Los carlistas luchaban por
un ideal nacional espafiol, los fueros sblo sirvieron como leiv-motiv
para armarse y conspirar (3).

-Antes de iniciar la guerra, los carhstas sabian que si eran derro-
tados probablemente perderian los fueros. Sin embargo, estuvieron
dispuestos a sacrificarlos. en aras de imponer su «ideal» a toda Fspafia.

Con la nueva derrota de los carlistas se consideré como.l6gica y
natural la medida tomada por don Alfonso XII en 1876 cuando en
Somorrostro abolié la totalidad de los fueros. Es entonces; y o en
1839, cuando desaparecieron esas libertades locales. =

Los preceptos ‘de la Constitucién de 1876 se- aphcaron a las pro-

" (3) En sintesis, €l carlismo puede subsistir, sin lugar a dudas,_sm un
rey concreto, pero sin Dios no teéndria seatido; vy los Fueros, esas libertades
juridicas en armonfa con el orden natural, sélo son comprensibles para el
carlismo dentro ide esa unidad politica superior que se lama’ Espafia, esto
es, la Patria.

Esa jerarquia de valores: Dios, Patria, Fueros, Rey, es.lo que Ie levd
al carlismo en 1936 a alzarse contra la Repiiblica, aun a sabiendas de que
con ello podizn desaparecer los Fueros y, por ende, el rey, al contemplar
a Espafia que se abatiz desde sus cimientos, puesto que el poder politico
pretendia aoular los principios cristianos en los que se apoyaba la unidad
de Fxpa.na, decidieron, sin importar el precio, volver, una vez mﬁs a de-
fender su existencia, ¥ por ello entraron ‘en combate. :

El catlistho, hoy, significa tradicionalismo . espafiol,
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vincias vascongadas en igual forma que a las del resto del pais. El
Gobierno centralista de Cinovas del Castillo se negd a discutir con
los representantes de Vizcaya, Guiplizcoa y Alava otra cosa que no
fueran algunas concesiones administrativas y fiscales que se harfan
a estas provincias a con.dicién «de que dejaran vivir en paz a todos
los espafiolesy.

‘La ley de junio de 1876 f1]6 el nuevo régimen para las Vascon-
gadas. Los vascos aseguraron que no iban a aceptar las nuevas dis-
posiciones. Chnovas del Castillo no cedié ante las presiones de las
provincias vascas, Promulgada la precitada ley, los gobiernos Jocales
se negaron a cooperar con las nuevas autoridades. Ademis, quedaron
prohibidas las juntas extraordinarias de representantes de las tres pro-
vincias y suprimidas las Diputaciones Forales,. estableaendose en su
lugar las Diputaciones Provinciales. -

- Las Diputaciones Provinciales fueron en lo- sucesivo el iltimo
baluarte defensivo de los fueros vascos. Los carlistas rechazaron el
compromiso, pero los liberales utilizaron las Diputaciones para ob-
tener concesiones o ventajas econdnicas, dejando, por tanto, redu-
cidos los fueros vascos a esas escasas conocesiones econdmicas. Consi-
guieron con ello Jos liberales vascongados correr con la administracién
de sus propios impuestos pagando al Estado Nacional una suma esta- .
blecida de acuerdo con las posibilidades de la regién. También se fes-
petaron algunos fueros administratives, y en alguna medida quedd
protegida la autonomia ]unchca. :

Con este desenlace tan poco favorable a la «tra.dlcaon» se produjo
una ctisis profunda en el movimiento carlista. En Vizcaya y Guiptzcoa
el carlismo se convirtié en tradicionalismo regionalista, mientras - que
en Alava 'y Navarra conservé sus caracteres de movimiento tradicio-
nalista espafiol, - '

2. El ‘ﬁadiovng]ismo vascongado

Sin dude, uno de los factores que més contribuyé 2l nacimiento
. del nacionalismo vasco fue la existencia de la industria pesada cerca
de los primitivos focos murales. Ello se infiere del hecho, constatado
en otras maciones, de que una ripida industrializacién de-un pueblo
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de alma primitiva y romdntica pued-e engendra.r un metto comp[e]o
de superioridad racial. - :

Estos y otros complejos y sentimientos engendraron a unr apdstol,
Sabino Arana y Goiri, fundador del partido nacionalista vascongado.
El nacionalismo acabari separindose del carlismo, conservando de éste
su catolicismo a ultranza y su oposicién a cualquier cofriente liberal:

Al principio, los nacionalistas vascos sélo aspiraban a la indepen-
dencia de Vizcaya; més tarde apareci6 el concepto de Euskadi como
nacién en la cual los nacionalistas pensaban integrar a todas las pro-
vincias de origen vasco, tanto espafiolas como francesas.

El 22 de abril de 1895, en un articulo publicado en el Penod:co
nacionalista Bixcditarra, se exponian las bases en las que se iba a
apoyar el nacionalismo vasco, Se decia en esé trabajo, titulado Fﬂe-
rismo es separatismo, que el fuetismo vasconavarro, rectamente en-
tendido, era verdaderamente ‘separatismo, porque volver el pueblo
vasco a regirse segiin sus fuel:os significa volver a ser absolutamente
libre e mdepeud1mte de Espafia, con Gobiernio’ propio, poder ]egxs-
lativo propio y fronteras internacionales.

Ademiés de lo expuesto, otro de los caracteres esenciales del na-
cxona.hsmo vasco es el «racismon. Desde un principio funda el nacio-
nalismo vasco el derecho a gobemat asu pueblo en la diferenciacién
racial, Los nacionalistas vascos no sélo tienen despierta la conciencia
de raza, sino que convierten al va.sqmsmo en una especie de religi6n.
El recial es el dnico valor perenne e inalterable del vasquismo,. los
demis —y en ello rompen su vinculacién con Sabino Arana—, forma
de gobierno, religién y programa social, son accesorios del primero.
Sin violencia alguna se iré desprendiendo €l nmonahsum vasco de
sus atributos politicos secundarios, sustituyéndolos por otros comple-
tamente antegénicos. Cambiar de programa y de aliados, pasari de
la adhesién a la monarquia absoluta a la vinculacién con Ja monar-
quia constitucional, y de &ta a la repiiblica; del clericalismo al libe-
ralismo; de la alianza ‘con los carlistas a la alianza con los marxistas,
permaneciendo siempre fiel a su ideal de supremacia de la raza vasca.
" La pujanza del nacionalismo vasco no sblo se debia a sus ideas,
actividades y excelente organizacién, sino, en gran medida, a la in-
competencia y corrupcién politica del Estado oligirquico nacional.
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Espafia atravesaba un penodo de crisis estatal y en el desgobierno
imperante se justificaba 2 ojos de muchas gentes el afin separatista.

Los politicos de la monarquia, desprovistos de autoridad moral y
de fuerza en la provincia de Vizcaya, persiguieron en sus comienzos
al nacionalismo, pero més tarde prefitieron favorecetlos, y con el fin
de apaciguarlos, buscar férmulas de compromiso. La capacidad «deses-
tabilizadora» —concepto que gusta tanto a nuestros politicos— de
los nacionalistas vascos hacfa temblar al Gobierno. El rey buscaba
su adhesion, y los sucesivos gobiernos llegaron a nombrar por reales
érdenes a alcaldes nacionalistas para muchos ayuntamientos, incluso
el de Bilbao.

En la etapa de caos nacional y de descomposicién politica que
imperaba. al estallar Ia guerra de 1914, tomé nuevo impulso el nacio-
nalismo vasco. '

En las elecciones provinciales de principios de 1917 el naciona-
lismo vizcaino alcanzé un triunfo arrollador, y el primero de mayo
de ese mismo afio se constituyd la Diputacién de Vizcaya con gran
mayotia bizcaitarra.

Inmediatamente la nueva D1putac1on hizo phblicas las reivindica-
ciones nacionalistas en un programa en el que se pedia la constitucién
de la mancomunidad vasca, la incorporacién de Vizcaya y Alava a Ia
Audiencia Territorial de Pamplona, a la que ya pertenecia Guipfizcoa;
el establecimiento de una vinica audiencia territorial en Navarra para
todo el pais vasco, un solo Colegio potarial, €l de Pamplona, que
‘pudiera exigir en las oposiciones el conocimiento del vascuence (4);
la preferencia de los vascos de Vizcaya, o en su defecto de las otras
provincias, para el desempeno de empleos en Vizcaya, y soberania
de la provincia.

3 Los estatutos auton()mwos

Antes de injciar e anélms histérico de lo que fueron los esta-
tutos. antondmicos conviene resefiar la diferencia existente entre dos

{4) 1La lengua materna de las dos terceras partes de los vizcainos era y
es' la de los demds espaficles. En esta lengua estdn escritos todos los fueros
de Vizcaya, salvo el més antipuo, el que precisamente se puso en vigor en
tas-villas de Vizcaya, el Fuero de Logrofio, que se escribié en latin.
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conceptos que se van a barajar al hablar sobre este tema, que son
fuero y estatuto.

El fuero hace referencia a una autonomia ]undu:a cxtenmble
incluso, como es el caso de Navarra, al campo del Derecho piblico,
inserta en una unidad politica superior. El fuero presupone unidad
y libertad juridica. Es esa libertad precisamente la que no aciertan a
comprender las mentes. centralistas, que buscan la uniformidad sin
respetar las peculiaridades de una regién, que son las que la hacen
diferente de las demis regiones.

Porque el Fuero es Derecho y no politica, como sefiala el pro-
fesor D'Ors, el Fuero se contrapone al mdédulo con que a veces se
trata de conseguir un resultado similar por una via precisamente po-
litica que es el «estatutoy,

En Ja expetiencia histbrica, continia el citado a.utor el estatuto
es una formula politica que tiende a la separacién, a la ruptura de
Iz unidad, a preparar la conversién de la region en Estado; el Fuero,
en cambio, armoniza la libertad de los distintos grupos deniro de
una unidad politica superior. Este segundo aspecto y no otro es el
que mantienen los defensores de los fueros navarros.

Pero sigamos con nuestra historia. La nocidn de autonomiaz para
los vascongados se iba imponiendo a medida que avanzaba la desin-
tegracién del régimen; y en la reunion de parlamentarios celebrada
el primero de noviembte de 1917, en el Atenco de Madrid, se apunt6
ya la aceptacitn de Ia idea de Buskadi por las fuerzas politicas nacio-
nales, entendiendo por tal las prowincias vascongadas constituidas
politica y administrativamente en regién auténoma. En diciembre
de 1918 se constituyd una comisién extraparlamentaria encargada de
estudiar esta cuestién. Por un Real Decreto de enero de 1919 se auto-
rizé al presidente. del Consejo de Ministros a presentar a las Cortes
un Proyecto de Ley sobre reorganizacién autondmica mumapa.l y
regional de las Vascongadas.

Primo de Rivera, en 1923, puso fin a las veleldad& sepa.ra.t:stas

Con la cmda de la dictadura. del general Primo.de Rivera, los
nacionalistas vascos. reanudaron su propaganda en favor de la ¢am-
plia autonomiay» y la «reintegracion foral».

Proclamada la reptblica el 14 de abril de 1931, se cted una si-
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tuacién excepcionalmente favorable a-las ambiciones de los naciona-
listas vascos. El 14 de julio de ese mismo afio, los lideres nacionalistas
presentaban en Estella a los ayuntamientos vascos allf reunidos un
proyecto de estatuto. Bn su idea de autonomia para las provincias
vascas inclufan los nacionalistas a Navarra y regiones limitrofes.

Aquellos fueron momentos dificiles, pues los partidos republica-
nos y el socialista se mostraban reacios a apoyar la autonomia para
las provincias vascongadas. Rechazado el proyecto de estatuto por el
Gobierno, los nacionalistas se vieron obligados a reducir sus aspira-
ciones de acuerdo con lo que permitia la Constitucién.

El 31 de enero' de 1932 los ayuntamientos de cada provincia en
las respectivas capitales'de Alava, ‘Vizcaya, Guiptizcoa y Navarra, se
decidieron pot la creacién de un vnico estatuto para las cuatro pro-
vincias, S :

Al mismo tiempo, los navarros hicieron constar que sélo favore:
cerian la idea de autonomia si el estatuto obtuviese mis de los ‘dos
tercios -de los votos emitidos por los ayuntamlentos navarros o pobla-
ciones representadas por ellos. ,

No debemos olvidar que los navarros, en su mayoria partidarios
del carlismo, consideraban separatistas a los nacionalistas vascos.

- El estatuto- de las comisiones gestoras recibi6 -la ‘aprobacién por
el voto favorable de 346 ayuntamwntos en contra del mismo votaron
137 ayuntamientos,

' De estos 137 votos negativos, 123 cotrespondian a los- mumcqnos
navarros. Navarra, pues, rechazaba el «Estatuton.

‘Pue la linea histérica y juridica —entonces tal vez slo intuida—
la qué siguié Navarra. ;C6mo iban a querer los navarros formar parte
de un ente al que se le iba 2 conceder por el poder central un simple
estatuto autondmico, cuando Navarra sola, y siempre, pacté con los
reyes y con el Estado espafiol desde un derecho originario y como
igual a aquéllos?

1a diferencia entre «Fuerow y «Estatuto» se vio asi —y en Ja ac-
tualidad esti demostrado— con mayor fuerza que en otras ocasiones.
El «Fuero» es Derecho, el «estatuton sélo politica. '

Pamplona, enero de 1979,
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