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El Estado no se enfrenta con la institucién familiar como lo
hace, por ejemplo, con los contratos o con el Registro de la propte-
dad; tiene, por decirlo grificamente, las mianos mmcho mis atadas
en este campo, pues la familia es, debe ser, un priws para el De-
recho, algo no inventado o creado ex wove por éste, sino que posee
su propia realidad éntica y sus leyes propias que el ordenamiento del
Estado ha de respetar, La familia s anterior al Estado y continuard
existiendo, aunque la forma histérica -de organizacién politica. que
hoy conocemos como Estado haya .desaparecido. Pero asi como se-
ria un grave error el ignorarla (y en él incidieron la mayoria de
los textos constitucionales elaborados en el siglo pasado)}, no lo
setia menor el intentar conformarla a sy capricho. Por supuesto que
lo anterior no significa negar la diversidad de formas histdricas
asumidas por la institucién familiar ni que o evolucién de los tiem-
pos afecte a sus manifestaciones no esenciales; se trata meramente
de negar viabilidad a las hipdtesis de la muerte de la familia, como
se puede comprobar con su subsistencia después dei expenmento
de las comunas chinas y del Kiboutz israelf,

Para nosotros, la ocasién es singularmente importante al en-
contrarnos en un periodo constituyente, dado que el borrador cons-

613



GABRIEL GARCIA CANTERO

titucional que se ha filtrado —esperemos que no se convierta en
texto definitivo en este punto— revela ya una determinada actitud
del Estado aate la familia, que va a configurar el destino de las
presentes y futuras generaciones espafiolas. Como quiera que en
esta reunién se van a tocar mdltiples aspectos de la institucién
familiar, procuraré cefiirme en mi exposicién a los principios mds
generales,

I. PLANTEAMIENTO

“Los miembros de la ponencia constitucional no se han atrevido
a definir la familia. Quizd porque cada uno de eilos sostiene una
concepeién diferente. Acaso por la extremada dificultad de hacerlo
a] tratarse de una realidad inefable y ser muy pobre el lenguaje juri-
dico para expresar su esencia. Considero muy acertadas las defini-
ciones programiticas sostenidas en las todavia vigentes leyes funda-
mentales. Asi, la declaracién XII, 3, del Fuero del Trabajo con-
figura a la familia como <institucidn ‘moral dotada de derecho ina-
lienable y supérior a toda ley positiva» y el art. 22° del Fuero del
Trabajo dice que es «institucién natural y fundamento de la sociedad
con derechos y deberes anteriores a toda ley humana positivay.

Primer deber del Estado serd el de reconocer ¢ la familia legiti-
mat basada en el matrimonio. '

Ello comporta que el ordenamiento juridico no podrd tratar cn
un plano de igualdad a aquellos grupos o agregados humanos que
no se basen en ¢l matrimonio, Aqui radica la ambigiiedad del ar-
ticulo 27 del borrador constitucional cuando habla del derecho a
crear relaciones familiares estables sin més requisitos que respetar
la igualdad. Hay que proclamar sin ambages que la llamada «familia
natural» o «familia irregular» no puede tener ante el Derecho la
misma consideracién que la familia legitima, De aqui se deduce
el criterio que ha de presidir el tratamiento juridico del concubinato,
de la filiacién fuera de matrimonio o de las llamadas relaciones
sexuales prematrimoniales.

No quiero decir que el ordenamiento juridico vaya 2 desconocer,
sin més, la existencia de tales hechos y que deba prescindir de hacer-
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les producir, en su caso, algunas consecuencias juridicas con base en
otros principios. - :

Puede ocurtir, en efecto, que de una situacién concubinaria
nazcan acciones encaminadas a exigir una indemnizacién de dafios
y perjuicios a cargo del concubino que arrastré al otro a estz
forma de convivencia, y que luego incumple su promesa de legalizar
tal situacién; o que sitva de sancién divil 2 quien se aprovecha de
la inexperiencia o falta de madurez del otro (supuesto de la copo-
cida sentencia de 1932). Cabe también que los terceros sean enga-
fiados por la apariencia de matrimonio de quienes contratan con
ellos como si se tratara de marido y mujer; no olvidemos tampoco la
posible comision de un delito de escindalo piblico.

De la procreacién. fuera de matrimonio surgen gravisimas res-
ponsabilidades morales y juridicas; y con base en las investigaciones
socioldgicas que he realizado en Espaiia, puedo afirmar que es el va-
rén quien, mayoritariamente, las incomple, pues apenas en el 0,5 %
de casos reconoce unilateralmente a la criatura, y conjuntamente solo
Hega al 30 %%. Por una razén de estricta justicia, el Derecho civil debe
recopacer a los hijos engendrados al margen del matrimonio todos
los derechos de la persona humana, y el Estado debe dispensar a
tales seres una proteccién especial por la situacién de marginacion
social en que se encuentran. No puede, por tanto, negarse a tales
hijos el derecho a conocer su origen, de llevar los apellidos de sus
padres, de lograr el pleno desarrollo de su personalidad y de parti-
cipar sin discriminaciones en la vida social. Pero estos derechos
encuentran un limite en la paturaleza de las cosas: asi no podran
esos hijos exigir su integracién en un hogar normal (incluso aunque
sus padres permanezcan solteros), pues estos Gltimos se Io negaron
al engendrarlos fuera de matrimonio (el Estaedo no podrd imponer
la convivencia a los padres naturales); aunque -—eso si— el orde-
namiento deberd proporcionatles el sustituto de ese hogar en la
medida de lo posible, ya sea facilitando la legitimacién per matri-
monio subsequens, ya la constitucién del adecuado organismo tu-
telar o la adopcion. Tampoco podri establecerse el reconocimiento
de la filiacién por ambos padres cuando al hacetlo quede al descu-
bierto una relacién incestuosa en grado prohibido. Por altimo, a
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la hora de exigir derechos sucesorios respecto a los progenitores,
podrd haber alguna restriccién cuantitativa y cualitativa si colisio-
nan aquéllos con los de Ja familia legitima.

_ Entiendo también que las relaciones scxuales -prematrimoniales
no deben tener acogida en et Cédigo civil, ni siquiera bajo la formula
de una relacién juridica de noviazgo que legitimara para la procrea-
cién. Los inconvenientes de. un «matrimonio por ctapasy .son gravi-
simos, no sélo para los interesados, sino para los hijos-y para la
sociedad; lo cual no es obsticulo a que la constatacién forzosa de
la filiacién natural se vea facilitada por Ia prueba del manteni-
miento de uba situacién de noviazgo entre los padres.

En segundo lugar, si la familia que el Estado contempla de
moado prificipal ha de ser la familia legitima que tiene su origen en
el matrimonio, squé criterios deben presidir la regldmmma'dn del
matrimonio por el Estado?

También en este punto se observan vacilaciones y ambigiiedades
en el borrador constitucional; echindose de menos una norma que
diga «la familia se basa en el matrimonio uno e indisoluble». En
efecto, diversos preceptos se refieren al matrimonio y a la familia,
pero ninguno define el tipo de familia que contempla el legislador;
cabe, por consiguiente, en una libre interpretacién del mismo, que
se entienda admitida la familia poligimica junto a la monogimica,
la familia permanente junto a la familia ad fempus (apurando el
argumento, una familia por diez afios también es estable),.la” fa-
milia normal y Ta creada por homosexnales ¢ incluso las commnas
sexuales del tipo de la tristemente famosa «familia Manson».

La familia debe basarse en el matrimonio, pero no en cualquier
tipo de matrimonio. Conviene, por-tanto, analizar cuidadosamente
los diversos intereses implicados en el mismo, asi como las orienta-
ciones predominantes a lo largo de la Historia y que han crista-
lizado en. los llamados sistemas matrimoniales, concluyendo con el
sistema matrimonial espafiol. En este punto, si la Historia sirviera
de aleccionamiento, valdria la pena resaltar que la introduccidén de
regimenes secularizados de matrimonio en Espafia se ha producido
en épocas revolucionarias y que su duracién ha sido efimera, fina-
lizando con el régimen politico que los instauré. -
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Los cédigos civiles no ofrecen una definicién juridica del ma-
trimonic; sélo el canon 1013 del Codex iuris camonici contiene una
descripcién de los fines primarios y secundarios del mattimonio.
Por mi parte, creo que sigue siendo vilida Ia conocida definicién
romana: Coniunmctio nuaris et foemimae, consoriium. ommis vitae,
divinae et humanae inris communicatio. Bl matrimonio representa
la forma legalizada de unién sexual con fines de procreacién y
educacion de los hijos y de petfeccionamiento mutuo entre los
conyuges a través de la més plena y perfecta comunidad de vida.

II. PLURALIDAD DE INTERESES IMPLICADOS EN LA REGULACION
DEL MATRIMONECG

La Historia y el Derecho comparado, de consuno, nos ensefian
que en la regulacién juridica del matrimonio confluyen una plu-
ralidad de intereses que, en mi opinibn, deben ser tomados unitaria-
mente en cuenta. Sin 4nimo de jerarquizarlos, mencionaré los si-
guientes:

En primer lugar, aparecen los que podemos denominar intere-
ses personales de los conyuges. El matrimonio, ante todo, afecta o se
refiere a ambos contrayentes, es un fruto de su libre decisién; los
cobnyuges, al contraerlo, aspiran a lograr su felicidad personal, con-
sideran que el matrifonio representa la méixima realizacion de su ser
humano; deriva de ello que ninguna regulacién del matrimonio, so
pena de estar basada en una concepcidn totalitaria. absolutamente
rechazable, puede imponer un matrimonio sin el consentimiento de
los interesados ni negar ¢ derecho a casarse a quien cumple los
requisitos minimos, aspecto éste que pa.rece- correctamente  recogido
en la Constitucién,

Sin embatgo, no sélo deben contemplarse los infereses perso-
nales de los cényuges, sino que también ¢l matrimonio ha de tomar
en cuenta los intereses sociales. No es indiferente para la sociedad
que se celebren o no matrimonios, que se celebren de una u. otra
manera.- La continuidad de la epede, la perpetuacién de la propia
sociedad, estin implicadas, entran en juego a la hora de la regu-
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lacién juridica del matrimonio; més aim, la estabilidad de la propia
vida social tiene su apoyo y su base, o al menos estd muy relacio-
nada, con la estabilidad del niicleo familiar. Ademds, Ja familia
fundamentada en el matrimonio, normalmente, es Ja primera escue-
la de formacién social; los nifios entran en contacto con la seciedad
a través y por medio de la familia; la familia es el cauce obligado
de acceso de la persona a la sociedad. '

No es posible, tampoco, desconocer los intereses religiosos en
sentido amplio, implicados en el matrimonio. La historia del Derecho
muestra que, desde las etapas mis antiguas de la civilizacién bu-
mana, la presencia de lo religioso ha sido preponderante, si no
exclusiva, en la regulacién del matrimonio. Durante mucho tiempo
el Gnico rito social era el rito religioso. Hablamos de un interés re-
ligioso en general; si nos referimos a la Iglesia catdlica, habremos
de tener en cuenta que para ella el matrimonio es un sacramento,
no un mero rito como para otras iglesias o confesiones; algo fun-
damental en la transmisidn de la gracia. Una regulacidn juridica del
matrimonio no podrd- prescindir, por lo tanto, del elemento reli-
gioso, lithrgico, sacramental, en el sentido indicado.

Con independencia de los aspectos religiosos, hay en la regula-
ci6n del matrimonio unas exigencias de orden ético, de orden de
Derecho. natural. Exigencias que, al margen de la confesién religiosa
de los ciudadanos, imponen unas determinadas respuestas a una pro-
blemitica comiin’ a todos los paises; por ejemplo, la respuesta a la
pregunta de si cabe una unién matrimonial entre personas de! mismo
sexo, 0 la de si el matrimonio debe ser mondgamo o poligamo en
cualquiera de sus formas, o la de si la ley debe tratar por igual a la
unién legal y al concubinato, son problemas fundamentales de
honda trascendencia que deben ser planteados y resueltos confor-
me a las exigencias de Derecho natural,

También lo biolégico juega un papel,” podriamos decir, cada
vez mds importante, en materia matrimonial. Los progresos de la
Medicina y de la Biologia en los dltimos- decenios tiepen su re-
percusién en este campo; podriamos hablar asi de una insuficiencia
de la regulacién tradicional del matrimonio y de la familia a Ta
vista de ciertos avances cientificos; por ejemplo, Jas presunciones
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de legitimidad para los hijos nacidos en el seno de un matrimonio
estin basadas en el principio de que la generacién sélo es posible
mediante la unién fisica entre los esposos; este presupuesto estd
implicico en el articulo 108 de nuestro Cédigo civil; pues bien, la
aplicacién de la inseminacion artificial en los seres humanos trastroca
absolutamente esos pres'upuestos y exige una regulacidn distinta de
la presuncién de legitimidad, Afiadamos también Jos avances ge-
néticos, los cuales obligan a plantearse interrogantes acerca de la
importancia que ciertas enfermedades pueden tener a efectos de
imposibilitat el acceso al matrimonio. Una concepeidn puramente
eugenésica del mismo fue aplicada en tiempos del nazismo por las
leyes hitlerianas; la derrota del régimen nazi supuso la derogacién
‘de la legislacidn alemana contenida fundamentalmente ¢n la Ley
de 1938 de protéecién a la raza aria. Sin embargo, esas exigencias
reaparecen, © incluso podemos decir que alguna legislacién (como
la escandinava) ha seguido imponiende obsticulos de tipe eugené-
sico a la celebracién del mattimonio. Por consiguiente, el jurista
no podri desconocer estas nuevas exigencias o nuevos planteamientos
de tipo médico o biol6gico y habra de darles una respuesta teniendo
en cuenta que lo biologico no puede ser lo dltime ni lo definitivo;
por cjemplo, es obvio que por ética, por Derecho natural, por la
naturaleza de las cosas, €l matrimonio tiene por finalidad la pro-
creacién, peto una aplicacién sumamente estricta de esta idea obli-
garia a excluir del matrimonio a2 los hombres y mujeres que han
alcanzado una edad a partir de la cual es ya absolutamente seguro
que no es posible procrear; sin embargo, hay que tener en cuenta
que el principio general es la libertad de celebrar matrimonio y que
el Estado no debe aspirar 2 un miximo, en este caso bioldgico, sino
a un minimo; por ejemplo, en materia de edad para casarse puede '
plantearse ¢l tema de la revisidn de las edades extremadamente bajas
de nuestro Coédige civil, doce afios para las hembras y catorce para
los varones; normalmente, en otros paises se sefialan edades mis
altas, No cabe duda, por lo tanto, que el legislador que trata de dar
unza regulacién del matrimonio tiene que considerar de modo pre-
ferente, aunque, dirfamos, no exclusivo, el elemento o factor bio-
16gico.
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III. ORIENTACIONES HISTORICAS SECUIDAS EN LA REGULACION
DEL MATRIMONIOG

A lo largo de la Historia podemos seguir la pista a las dis-
tintas regulaciones juridicas del matrimonio y comprobar cémo en
las diferentes épocas ha predominado alguno de los elementos o
factores que antes hemos sefialado.

A) Concepeién exclusivamente religiosa

Es propia de las épocas mis antiguas de la civilizacién y puede
decirse que se ha mantenido ininterrumpidamente, llegando hasta
nuestros. dias, Para Jos paises que siguen esta orientacién, el matri-
monio es asunto exclusivamente religioso, y el Estado se desentiende
de él o, mas bien, da por bueno, asume, lo que la respectiva reli-
gion ha hecho en este punto. Esta es la concepcion que todavia
subsiste sustancialmente en Grecia, en la mayor parte de los paises
musulmanes. y que estuvo vigente en nuestro pafs hasta la Ley de
1870. Podemos decir que para este modo de regulacién juridica del
matrimonio lo fnico importante es lo- religioso; los demds aspectos
son olvidados o son tenidos en cuenta sélo a través de la regulacién
religiosa. ' '

B) Concepeién individualista. del matrimonio

Es aquella que Gnicamente toma en cuenta los intereses de los
contrayentes con olvido total o casi total de los de la sociedad. Fun-
damentalmente se centra en torno a la no exigencia de una forma
especial para la celebracién del matrimonio; es propia de aquellos
paises. en que uno puede casarse ya sea ante un notario, ante un
juez, ante cualquier otro funcionario pablico o, incluso, ante testigos.
Parece que algunos Estados norteamericanos son partidarios de este
sistema y lo propio puede decirse del Common Law Marriage, ast
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como de aquella forma de matrimonio clandestino vigente en deter-
minada época de la Historia segin el propio Derecho candnico;
matrimonio clandestino, llamado asi porque los contrayentes no
acudian al pirroco, sino que se intercambisban el consentimiento
sin presencia de ningln testigo; de alguna manera tienen relaciton
con este sistema los llamados matrimonios por sotpresa que fueron
derogados por el Concilio de Trento. Podemos decir que esta forma
de matrimonio, exclusivamente individualista, esti hoy en minoria.
Con todo, bajo otto aspecto, puede decirse que reaparece, por ejemplo,
en Jas concepciones que admiten el divorcio por mutuo consen-
timiento, )

C) Concepcion exclusivamente estatal

Representa €l extremo opuesto de la primera. Mientras en la
concepcién exclusivamente religiosa se dejaba a las respectivas con-
fesiones la regulacién juridica del matrimonio, en la concepcitn
estatal o secular ¢l Estado se arroga la facultad de regular de modo
exclusivo el matrimonio, prescindiendo de los aspectos religiosos del
misme. El punto de partida lo representa Ja reforma y la teologia
luterana, asi como la concepcién del Derecho natural, que tiene su
origen en Ja teologia protestante. Se basa en la separacidn del sa-
cramento y del contrato. Fue consagrada de modo solemne en Ia
Revolucién Francesa, segin la cual lz loi ne consideré pas le mariage
que comme un contrat civil; secularizacién del matrimonio que pasé
al Cédigo civil de Napoledn y .que fue seguida por bastantes paises
curopeos. En tales legislaciones no se toma en cuenta la regulacién
religiosa del matrimonio para ningén aspecto; se considera como algo
que pertencce al dmbito de la conciencia de los contrayentes. Hay
paises, incluso, en los que se castiga con penas de multa la celebra-
cién del matrimonio religioso con antetioridad a la celebracidn civil
del mismo. En otros se ignora la celebracién del matrimonio religioso.
Hay que decir que la concepcién estatal o secular del matrimonio ha
-sido seguida también por Rusia y las llamadas Democracias populares,
que en este punto no han aceptado la concepcién de la familia y
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del matrimonio propugnada por Engels. En efecto, en Rusia si-
guié un periodo durante el cual podriamos-decir que se disolvié el
mattimonio como unién juridica, ya que no era necesaria una forma
de celebracién; bastaba que un hombre y una mujer acudieran a un
funciopario para manifestar que se habian casado y esa manifestacién
valia como matrimonio y lo propio para divorciarse. Esto originé
una verdadera anarquia, y fue derogada 2 los pocos afios, adoptandose
una forma de matrimonio solemne que ha prevalecido en las suce-
sivas modificaciones de la legislacién matrimonial. También los pai-
ses socialistas que surgen en Buropa y en otros continentes, después
de la Segunda Guerra Mundial, adoptan un sistema de matrimonio
civil obligatorio y solemne, es decir, inspirado en los mis clasicos
principios de la Revolucién Francesa (Gltimamente, Cuba, en su c6-
digo de familia de 1975).

D) Hacia una concepcién integradora de los diversos inte-
reses implicados en el matrimonio

Con fa petspectiva -que nos da la Historia, asi como el Derecho
comparado, podemos establecer algunas conclusiones en orden a la
_ celebracién  del matrimonio. En mi opinién, no cabe sostener con
exclusividad, aqui y ahora, ni una concepcibn puramente religiosa,
propia de épocas de gran homogeneidad en las creencias, pero abso-
[utamente inadecuada para épocas de pluralismo religioso como la
que actualmente vivimos, ni tampoco una concepcién estatal, absor-
bente, totalitaria, del matrimonio. El borrador de constitucién con-
tiene una amenaza de implantar entre nosotros el matrimonio civil
obligatorio. ,

Hay que ir, pienso, a una concepeién integradora que tenga en
cuenta la pluralidad de intereses, de fuerzas, de poderes, que inci-
den en la regulacibn del matrimonio. No cabe desconocer, los reli-
giosos, a la hora de la celebracién del matrimonio, de la constitu-
cién juridica, legal, de las familias; ni Jos demds antetiormente se-
fialados. Por consiguiente, pienso que la regulacién del matrimonio
debe coordinar los intereses individuales, sociales, religiosos, éticos,
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bioldgicos, sin una absoluta preponderancia de unos sobre otros, en
un margen, en un comin denominador de libertad. Esto nos en-
frenta con un concepto clasico de la doctrina civilista que es el del
sistema matrimonial,

IV. Los SISTEMAS MATRIMONIALES

Se denomina sistema matrimonial a la actitud que el Estado, el
poder estatal, adopta en orden a la admisién o no del matrimonio
religioso, ya sea meramente en su forma de celebracién, ya sea en su
contenido, en la regulacién ultetior del vinculo. En primer lugar,
nos encontramos con los sistemas de tipo religioso como forma fnica
de celebracién del matrimonio, En Ja actualidad, como he indicado,
lo siguen los paises musulmanes por regla general (hay excepciones),
Grecia en Europa y fue el sistema espafiol hasta 1870. En segundo
lugar, los sistemas de matrimonio civil obligatorio para todos los
ciudadanos, es decir, basados en la forma estatal tinica que, consa-
grados por la Revolucién Francesa, adoptados por el Cédige civil
de Napole6n y por varios de los cdigos que le signieron e imitaron,
hoy dia esti en vigor en bastantes paises de Buropa Occidental
(Francia, Bélgica, Holanda, Alemania) y en todos los del bloque
soviético; podemos decir que es uno de los sistemas que cuenta con
mis adeptos en la actualidad.

Pero junto a las formas extremas de matrimonio religioso fini-
co 0 de matrimonio civil finico ‘existen las formas intermedias que
adoptan pluralidad de variedades. En primer lugar, cabe que un
Estado considere preponderante, de alguna manera privilegida, la
forma religiosa y que, con caricter subsidiario; admita, regule una
forma civil; es el caso del matrimonio civil subsidiario o supletorio,
régimen que fue inaugurado en Espafia a partir de 1875, consa-
grados por la Revolucién Francesa, adoptados por el Cédigo civil
bien ya aclararé ulteriormente que, en mi opinidn, este sisterna estd
evolucionando. Tenemos, en segundo lugar, el sistema de matri-
monio civil o religioso facultativo; s aquel en el que se deja a la
libre opcién de los contrayentes la eleccién de una u otra forma
matrimonial,
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Por lo que se refiere al Derecho comparado, ya hemos indicado
que los sistemas’ de matrimonio civil obligatorio o de matrimonio
civil fnico para todos los ciudadanos estin en vigor en buena parte
de Europa Occidental. Sin embargo, no son raros los paises que,
al menos en cuanto a la forma de celebracién, admiten junto al ma-
tritmonio civil, con igualdad de efectos. juridicos, €l matrimonio reli-
gioso; asi ocurre en Inglaterra, y en los paises escandinavos, ade-
mis de Espafia, Italia, Portugal, y en América, Colombia, Argentina,
y también en Filipinas. :

En ¢l Derecho espafiol, sin perjuicio de dedicar mds atencién al
sistema. vigente, podemos trazar brevemente la historia de los siste-
mas matrimoniales, historia que ha sido agitada, confusa, abocada
a grandes turbulencias e, incluso, capaz de plantear conflictos de
orden pablico. Hasta 1870 rigié la forma matrimonial canénica,
pues las disposiciones del Concilio de Trento se admitieron como
leyes del reino. En 1870, la primera Repiblica espafiola promulgé
la Ley de matrimonio civil y, también por primera vez, introdujo
en Espafla el matrimonio civil obligatorio, aunque basado en la indi-
solubilidad del mismo, apoyindose en los principios de Derecho
natural, Este sistema fue mal recibido por amplias zonas de la po-
blacién espafiola; sin duda, la sociedad no estaba preparada y fue
prematura su introduccion. ' :

La primera ley de matrimonio civil s6lo tuvo una dutacién de
cinco afios; en 1875 se derogd, quedando subsistente inicamente
respecto de los matrimonios de quienes no profesaban la religion
catdlica; para los demis quedé restablecida la vigencia de Ia le
gislacién canénica, BEste sistema, no demasiado claro en sus normas
positivas, perdura hasta 1889 con la entrada en vigor del Codigo
civil, La cuestibn mitrimonial fue una de las mis dificiles en la
elaboracién de la Ley de Bases; tras labotiosas negociaciones con la
Santa Sede, Alonso Martinez concordd oficiosamente el texto de la
base 3. que, sin discusién, pasé a constituir el articulo 42 de la re-
daccién primitiva del Cédigo civil. La doctrina estd de acuerdo en que
este articulo establece un sistema de matrimonio civil subsidiario;
en principio, todos los que profesan la religion catblica —se supone
que la mayoria del pueblo espafiol— estin obligados, si desean ca-

624



EL ESTADO Y LA FAMILIA

sarse, a celebrar matrimonio en forma canénica. E! Estado reconoce
efectos civiles al matrimonio celebrado segfin las normas del Derecho
canédnico, sin méis requisitos que dar conocimiento al juez municipal,
al objeto de que, personado en el momento de la celebracidn, pueda
levantar el acta y realizar la inscripcién seguidamente en el Registro
Civil. Hay que decir que la interpretacién administrativa del art. 42
no fue uninime, sino que, en funcién del color politico del partido
gobernante, se amplié o se restringié la interpretacion del concepto
de profesar y no profesar Ja religién catolica. El cambio de régimen
politico de 1931 supone también un cambio fundamental en la re-
gulacién del matrimonio. En fa Constitucién se establece el caricter
laico de Ia segunda Repuablica y la introduccién del divorcio. En
1932 se prorhulga la Ley de Matrimonio civil y {a Ley de Divorcio
vincular; en virtud de estas leyes queda derogado el sistema matri-
monial del Cédigo y en su lugar se introduce, al igual que ya hizo
la primera Repiblica, un sistema de matrimonio civil, de matrimoriic
estatal obligatorio para todos los espafioles, sin tener en cuenta para
ningiin efecto la celebracién del matrimonio religioso. En -conse-
cuencia, los catdlicos se vefan obligados a duplicar la celebracién;
pero lo mis grave fue la introduccién del divorcio vincular, no
sélo para los matrimonios celebrados seghin la Ley de 1932, sino,
con efecto retroactivo, para todos los matrimonios anteriores. Este
sistema, que contrasta con la tradicién espafiola, ya que ni siquiera
la primera Repiiblica hebia roto el principio tradicional de indiso-
Inbilidad del matrimonio, estuvo en vigor hasta 1938, El nuevo -
Estado, surgido de la guetra de 1936-1939, en primer lugar, declaré
en suspenso la Ley de Divorcio de 1938 y, al afio siguiente, de-
rogd las leyes de Mattimonio civil y de Divorcio, a la vez que res-
tablece la vigencia del- Cédigo civil. Se dictan ademds una setie
de disposiciones transitorias en cuyo detalle no voy a entrar.

Quedé restablecida, por consiguiente, la férmula del art. 42
del Cédigo civil: matrimonio civil subsidiario, matrimonio religio-
so, como norma general. Asi se llega hasta el Concordato de 1953
en el cnal, 16gicamente, no se altera en lo fundamental este sistema.
Y en 1945 -——con anterioridad a la firma del Concordato—, el Fue-
ro de los Espafioles eleva a rango constitucional, a rango de Ley
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fupdamental, la indisolubilidad del matrimonio. La legislacion es-
tatal, dictada en cumplimicnte de la aplicacién del Concordato, trae
algunas novedades. En primer lugar, una modificaciéa del texto
del art. 42, aclarando algunos puntos, modificando la terminologia;
asi, en lugar de formas de matrimonio, se habla de clases de matri-
monio, se establece con claridad la exigencia de que ambos contra-
yentes po profesen la religién catblica para temer acceso al ‘matri-
monio civil. La cuestidn de la prueba de la no profesién ha tenido
diversas interpretaciones administrativas; una reforma del reglamento
de Registro Civil de 1956 introduce un sistema un tanto compli-
cado, en ¢l que se imponia la comunicacién al Diocesano en aque-
llos casos de celebracién de matrimonios civiles por petsonas bauti-
zadas en la Iglesia catblica y la exigencia de que durante un mes
no se pudiera celebrar el matrimonio.

Esto se ve alterado, fundamentalmente, con la Ley de Libertad
religiosa de 1967 y, en consecuencia, se modifica el reglamento de
Registro Civil, de suerte que, para contraer matrimonio civil, ya no
es necesatio comunicarlo al Diocesano, ni esperar un mes a partir
de la notificacién, sino que basta que se manifieste por ambos con-
trayentes que no profesan la religién catblica y que, cuando se
trate de bautizados en la Iglesia catflica, se aporte la prueba de la
notificacién de la celebracién del matrimonio civil al pérroco res-
pectivo. Podemos decir que el sistema ha dado lugar a que se haya
incrementado en nimero de mattimonios civiles en Espafia, no en
cifras absolutas importantes, peto si en las cindades més pobladas
(Madrid, Barcelona, Bilbao, Valencia), aunque en el total nacio-
nal es muy posible que el nimero de matrimonios civiles no su-
pere, en este momento, el uno por ciento de los que se celebran.

En este punto parece obligado sentar ya algunas conclusiones.

V. CONCLUSIONES SOBRE EL SISTEMA MATRIMONIAL EsrAaNOL
VIGENTE

En esta abreviada evolucién histérica del sistema matrimonial
espafiol hemos podido ver c6mo la” politica sectaria de algunos
gobiernos ha conducido a extremismos en la regulacién del matri-
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monio que no estdn de acuerde ni con la tradicién espafiola ni con
el sentit de la mayoria del pueblo espafiol. Parece aconsejable huit
de ellos por un lado y, por otro, obtener las consecuencias de la
leccién histérica de que los cambios demasiado dristicos en materia
matrimonial son perjudiciales y atender, también, al cambic pro-
ducido en la actitud de la Iglesia catdlica como consecuencia de la
admision del principio de libertad religiosa. En consecuencia, pate-
ce, seglin la mayor parte de los autores, que el sistema espafiol debe
reconocer piblicamente a todos los ciudadanos la libertad de optar
por la forma religiosa o por la forma civil de celebracion del
mattimonio, Con esto, naturalmente, me pronuncio en contra de la
introduccién en el sistema espafiol (o mejor, de la reintroduccion)
del matrimonio civil obligatorio como, incliso, algunos partidos po-
liticos han expresado en su programa. Entiendo que, en las dos oca-
siones en que asi se ha hecho (1870 y 1932), se ha ido en contra
de 2 opinién de la mayoria de la sociedad espafiola y se ha produ-
‘cido hondo malestar en Jas gentes; grave perturbacién que ha dado
lugar a la reaccién consiguiente. Hay que huir de posturas extremas,
ya que, a veces, la reaccidn produce también perjuicios, tal como
ocurrié en las leyes derogatorias de la legislacién matrimonfal de la
segunda Repiblica.

VI. ‘CONCLUSIONES GENERALES

Si se me permite hacer un resumen de urgencia a modo de con-
clusiones, me atreveria a expresarlo asi:

El Estado debe reconocer a la familia basada en el matrimonio.

El matrimonio, base de la familia, debe ser mondgamo e indi-
soluble,

Ni el concubinato, ni las relaciones sexuales prematrimoniales,
ni, mucho manos, las relaciones homosexuales, deben alcanzar la
eualificacion de relaciones familiares,

Tampoco debe admitirse la poligamia ni el matrimonio a ensa-
yo o a prueba, ni las comunas sexuales.

Cualquier brecha o excepcién en el principio de la indisolu-
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bilidad matrimonial resulta mcompauble con la estabilidad de la
familia.

El Estado debe proteger efectivamente a.la familia en el orden
juridico, para lo cual:

Ha de facilitar su constitucitn, Prodama.ndo el principio de la
libertad matrimonial, reduciendo al minimo el expediente previo y
revisando las causas de incapacidad y los impedimentos matrimo-
niales. '

Imponer como obligatotio el matrimonio civil 2 todos los es-
pafioles, ademis de complicar innecesariamente la formacién de las
familias, ya que obligaria de hecho a la doble celebracién en la
mayotfa de los casos, significaria desconocer la componente religio-
sa del matrimonio,

El principio de libertad religiosa parece imponer la adopcién
de un sistema matrimonial claramente facultativo.

No hay razones para excluir la competencia de los Tribunales
eclesi4sticos, al menos, sobre la subsistencia del vinculo matrimonial.

El Estado debe ptoteger efectivamente la solidez y estabilidad
familiar, por lo cual hay que oponerse al divorcio en general y mds
en particalar al llamado divorcio por causas objetivas que desem-
boca irremediablemente en el divorcie por mutuo consentimiento.
Al mismo fin de proteccién puede contribuir el facilitar la adop-
cién por los matrimonios sin hijos. :

El Estado debe respetar al méximo el funcionamiento auténomo
del otganismo familiar. No debetd, por tanto, inmiscuirse mis de
lo conveniente en la intimidad de la familia,

Tal tespeto debe ser escrupuloso en el ejercicio por los padres
de su derecho a la paternidad responsable. Nunca el tamafo de la
familia debe ser determinado directamente por el Estado.

Hoy hay que proclamar que ¢l Estado no debe poner obsticulos
a la familia numerosa, sino que debe proteger, efectiva y no sim-
bélicamente, a los padres que la han formado responsablemente.

De modo inditecto podrd el Estado informar objetivamente a la
opinién piblica de los problemas de la poblacién y en particular
de los gravisimos que origina el llamado «crecimiento cetow, asi
como la baja densidad de poblacidn en nuestra patria. Seria con-
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trario al bien comin que el propio Estado hiciera campafia en favor
de los contraceptivos a través de los organismos de la Seguridad
Sacial. '

Por dltimo, €l Estado debe dispensar una proteccién social efec-
tiva a la familia con repercusién en las prestaciones familiares (hoy
totalmente desfasadas), viviendas, educacién y tratamiento fiscal ade-
cuado, entre otras (*). '

(*) Al redactar esta Ponencia era piblico el Anteproyecto de Consti-
tucién, cuyo articulo 27.1 estaba asi redactado: «A partir de la edad nibil,
¢l hombre ¥ la mujer tienen derecho a contraer matrimonio y a crear y a
mantener, ea igua.ldad de derechos, relaciones estables de familian,

Al corregir prucbas se conoce ya la redaccién definitiva del Proyecto, en
el que aquel articulo ha pasado a ser el 31.1, cuyo texto es: «A partir de
la edad ndbil, el hombte y la mujer, en igualdad de derechos y deberes,
podtin contrzer matrimonio para crear une relaci6n estable de familiaw.

Como se observa, algunas de las deficiencias sefialadas en el texto de
este tabajo, han sido subsanadas.
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