CONCEPCION CRISTIANA DEL ESTADO
- POB .

VicrormNno RopriGUEZ, O, P..

Sirvan de presenmmon de este tema las siguientes palabras del Con-
cilio Vagicano II: “Hay que prestar gran atencién a la educacibn civi-
cay politica, que oy dia es particularmente necesaria para €l pueblo, y

' sobre todo para Ia juventud, a fin de que todos los cindadanos puedan
cumplir su misién en la vida de la comunidad politica. Quienes son 0
pueden llegar a ser capaces de ejercer ese arte tan dificil y tan noble
que ¢s la politica, prepérense para ella y procuren ejercitaria con
olvido del propio interés y de toda gapancia venal” (Constitucién
Ganddum et spes, 1. 75) _

Tema clave de esta educacién ciwco—polfnca, 2 nivel tedrico, es
la concepcidn cristiana del Estado, de la que nos vamos a ocupar,
prestando especial atencién a los - presupuestos antropoldgico-meta-
fisicos de la comunidad politica, 2 la constitucién del Estado, 2 Tos
factotes integrantes del bien comtn que lo definen, al origen del
poder politico, a los deberes-derechos del Estado, y muy concreta-
mente al deber-derecho de la confesionalidad

I. Presupuestos am_:ropolc'rgico-métafisicos.

Comencemos evocando los origenes: “Dijose entonces Dios: ha-
gemos al hombre a nuesira imagen y a nuestra semejania, pors que
domine sobre los peces del mar, sobre las aves del cielo, sobre los
ganados y sobre todas las bestias de la tierra y sobre cuantos ani-
males se mueven sobre ella” (Gen. 1,26). “Y se dijo Yavé Dios: no
es bueno que el hombre esté solo: voy a hacetle una aynda semejante
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a 8" (Gem. 2,18). “Los creb macho y hembra y los bendijo Dios
diciendo: creced y multiplicaos y llenad la tierra” (Gen. 1,28. Cf. Ii
Concilio Vaticano, Gaudinm ¢t spes, nn. 12-17).

E] hombre, a familia, Ia gente que puebla toda la tierra naci6
asi de los designios de Dios: con un gran haber de dignidad (a ima-
gen y semejanza de Dios, con capacidad de dominio sobre todas las
cosas) y con un gran déficit de perfeccion a superar personal y colec-
tivamente. El precepto original “creced, multiplicaos y Henad la tie-
rra” lo trae el hombre impreso en su ser natural en forma de indi-
gencias, facultades y responsabilidades. “Creced”, no sdlo fisiols-
gicamente sino. también cognoscitiva y afectivamente, en ciencia y
cultura, en arte y virtud. “Mulriplicaos”, no sdlo biolégicamente por
gena-mon, como individuos de Ia especie humana, sino también
como entes sociales y solidarios en e logio de Ia perfecaén con el
aumento de las facultades de dominio. “Llenad la tierra”, no sélo
poblanda]a, sino fmmbzen sometiéndola y explorandola e servicio
de todos, humanizindola: “todas las cosas son vuestras” (I Cor. 3,23).

 Todo 16 que responda perfectivamente a esta condicién constitu-
tiva del hombre, como persona o subsistente intelectual, como familia
y como sociedad, es natural al hombre y el hombre esti naturalmente
abierro y obligado 2 ello, y a ello tiene consiguientemente derecho
natural. Bstamos haciendo pie en los fundameritos mismos del derecho
natural, - correlativo inmediato del deber ‘o capacidad inactuada y
actuable de aumperfecczon persona.l, familiar y sociopolitica. “Es
natural a] hombre —observa Santo Tomés— ser animal social y pofiti-
c0... ¥ le es por tantonatumlquevwaensodmdadoonmuﬂlm {De
Regimine Principum, 1, 1, n, 741}, “no s6lo para que viva, sino para
que viva bien, en cuanto que la vida del hombre esti ordenada a la
virtod por las leyes de laiciudad” (I I Poliz,, Lect. 1, 0. 31). Y si el
hombre esté indinado por ley natural a vivit en sociedad, la vida
social le es naturalmente debida (Cf. Santo Tomids, Suma Teoldgica,
L 21, 1 ad 3; LIL 94, 4). Tal es el origen natural de la comunidad
politica. Se trata —decia Pio XII— de “una entidad viva, una
emanacién normal de la naturaleza humana”; que “tiene sus rafces
en el orden de la creacién y es uno de los elementos constitutivos
del derecho natural” (Discurso al VI Congreso Intermaciond de las
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Ciencias Adminiswrativas, 5-8-1950, ntms. 7 y 1, ed. Doctrina Pon-
tificia, 11, pags. 978, 977, Madrid, BAC, 1958).

Queremos subrayar, antes de pasar adelante, este concepto bésico
que 0n0s da la narracién biblica de los origenes y es fécil al analisis
antropol6gico del hombre como consistente intelectual y- evolutivo,
perfectible y responsable, como individuo y animal socio-politico,
como rey del universo y abierto a la nmnscendenaa, como auténomo

y tesponsable ante Dios.

Tras el hecho de la aparicién del hombre en 19. tierra, eng1d0 en
dignidad personal por don de Dios, que lo ha hecho “poco inferior a
los 4ngeles, al coronarlo de gloria y esplendor” {(Salmo 8, 6}, “hori-
zonte y confin de las criaturas espirituales y cotpotales” —-repite
Santo Tomés (Swma Teolégica, 1, 77, 2; 1I C. G, 68)—, resulta no
menos patente €l hecho de su limitacién, de su micnesterosidad, de su
capacidad inactuada de evolucidn perfeciva hacia Ia plenitud indi-
vidual, familiar y socio-politica. Es la ley natural de desarrollo en que
se traduce €l “creced y multiplicaos” de la primera pagina del Géne-
sis; es el nivél antropolégico-metafisico del deber primordial, que no
patece ser otra cosa que la proyeccién i ordenacién interior del hom-
bre a completarse, a actuar la potencialidad de sus facultades, a dig-
nificarse, a realizar su vocacién plenamente humana. Lanzamiento o
inclinacién antoperfectiva que, al hacerse consciente, se hace moral
o responsable (“secundum rationem”, dirfa Sento Tomés, I-11, 94, 4)
y confiere a las facultades de realizar o alcanzar aquel debitum sen-
tido &tico o moral. Lo moral itrampe asi sobre lo antropolégico, el
bonum sobre €l ems. Cuando el ejercicio de esa faculad moral (cual-
quier facultad humana ‘bajo ¢l dominio de la recta razén) se ajusta
a su debitum, a su término perfectivo, se da el jusium, la obra de-
cente en €l sentido mis rico de la palabra {(de “decet™). Al aplicar
esta filosoffa, de lo debido o perfectivo y de su facultad consecutiva,
al comportamiento social resulta el concepto de deberes-derechos so-
cidles (familiares, sociales, politicos) 'y se entra en ¢ orden de la
juridicidad, natural o positiva,

Pio X1 sefialaba asi esta fuente de los deberes naturales: “El hom-
bte, en efecto, dotado de naturaleza social segin la doctrina cristiana,
es colocado en la tierra para que viviendo en sociedad y bajo una
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autoridad ordenada por Dios (Rom. 13, 1), culbive y desarrolle plena-
mente todas sus facultades para alabanza y gloria del Creador -y,
desempefiando fielmente los deberes de su profesion o de cualquiera
vocacibn que sea la suya, logre pata si juntamente la felicidad tem-
poral y eterna”. (Quadragesimo amno, n. 118. Ed. Doctrina Pontificia,
Documentos Sociales, Madrid; BAC, 1964, pag. 680).

Tenemos, pues, que €l dinamismo petfectivo de la vida huma.na
en su triple esfera, personal, familiar, socio-polftica, nace finalistica-
mente del deber natural de perfeccionamiento, que define y motiva
despliegue .de la wvirtualidad perfectiva de las facultades humanas
hacia' €l logro del bien personal y social, exigiendo €l respeto a los
derechos propios y respetando debidamente los derechos de los demss.
Dicho resolutivamente: tengo derecho natural a que la sociedad no
me- impida, sino que me ayude a realizarme como hombre, porgue
tengo, como -Jos demis, €l deber de perfeccionarme en sociedad;
tengo derecho natural a Hevar upa vida decente, v que madie me
prive de ello, porque tengo una vocacién, un deber y una capacidad
de dignificacién personal; me siento nanwalmente inclinado a lo que
me es paturalmente debido, porque asi es. mi constitucion: - ser pet-
fectible y responsable.

De este modo lo socio-politico se intetfiere pﬂ'fectlvammtc con
lo personal; los derechos se interfieren proporcional y ordenadamente
con los deberes: porque los derechos sociales son para cumplir los
deberes sociales; la perfeccién social es. para Ia perfeccibn personal;
y ésta es para alabanza y gloria del Creador.

.. La prioridad de la persona sobre la sociedad (no s6lo en el orden
genéttco, sino también en el orden axioldgico), y la del derecho na-
tural sobre el derecho positivo es patente en €l Magisterio de la Igle-
sia, como tendremos ocasién de comprobar. La correlacién de de-
techos y deberes sucle entenderse o como coexistencia entrecruzada
de derechos y deberes de distintas persomas, v. gr. el derecho y e
deber de ensefiar de unos, correlativos al deber y 2l derecho de apren-
der de otros; 0 como resultado parejo de una. misme accidén fundante,
v..gr. un trabajo remunerable funda en unc €l deber de pagar v en
otto ‘el derecho: a cobrar. Ia correlacién intrinseca de - vincolacién
del derecho al deber, en que venimos insistiendo, se tiene menos en
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cuenta. Digamos, por ejemplo, que el estudiante tiene derecho a
aprender, no tanto porque el profesor tiene €l deber de ensefiar, cuan-
to porque el mismo estudiante tiene el deber de cultivar su inteli-
gencia. En cste sentido ha sido muy explicita Ia encidlica Pacem in
terris de Juan XXII: después de resumir los derechos naturales del
hombre, ya proclamados anteriormente por Leén XIII, Pio XI y
Pio XII, los hace coincidir en €l mismo hombre con los cotrespon-
dientes deberes dictados por la ley natural, Dice asi: “Los derechos
naturales que hasta aqui. hemos recordado estéin wmidos en el hombre
que los posee con otros tantos deberes, y unos y otros tienen en la
ley naturdl, que los confiere o los impone, su origen, mantenimiento
y vigor indestructible. _

Por ello, pata poner algin ejemplo, al derecho del hombre a Ia
existencia corresponde el deber de conservarla; al derecho a un deco-
roso nivel de vida, el deber de vivir con decoro; al derecho de bus-
car libremente la verdad, el deber de buscarla cada dfa con mayor
profundidad y amplitud.

Es asimismo consecuencia de o dicho que, en la sociedad humana,
a un determinado derecho natural de cada hombre corresponda en los
demds el deber de reconocerlo y respetatlo. Porque cwalquier derecho
fundamentadl del hombre deriva su fuerza mord obligatoria de la ley
naturadl, que lo confiere e impone el correlativo deber. Por tanto,
quienes, al reivindicar sus derechos, olvidan por completo’ sus deberes
o no les dan la importancia debida, se asemejan a los que derriban
con una mano lo que con la otra construyen” (Pacem i terris, nims.
28-30).

Aftadamos que, si blen 1a ley (natural o positiva) confiere simui-
tineamente derechos y deberes correlativos (v. gr. derecho a la culrera
y deber de cultivarse), por mirar primariamente la ley al fin a con-
seguir (¢l bonum debitum), en orden al cual capacita. al sujeto (el sus
subiectivum), es l6gico pensar que la simultaneidad temporal de de-
techos y deberes no obsta a la prioridad natwral (que es Ia de fina-
lidad) de los deberes respecto de los derechos, Los derechos son pzmz
cumplit unos deberes. - :

Esta radicacion namm.l de 1o socm«polinco en lo personai y la re-
solucién de los derechos naturales en los deberes naturales, en que

869



VICTORINO RODRIGUEZ, O. P.

hemos insistido en esta primera parte, es crucial en la concepeion
cristiana del Estado frente a otras concepciones de signo idealista,
positivista o voluntarista: si Ia sociedad tiene sus raices en los deberes-
derechos naturales y en la persona, el Bstado, tanto en su origen,
como en su estructura, como en su funciopamiento, ni puede set
plasmacién de un aptiorismo idealista, ni el producto de un arbitris-
mo individnal o colectivo, ni la estabilizacidn variable del contingen-
te histérico {cfr. Vallet de Goytisolo: El Orden Natural y Derecho,
en VERBO 53-54 1967, pags. 227 v sigs. y Perfdes Juridicos del De-
recho naturd en Samto Tomdis de Aquwino, Madrid, INE], 1976, se-
parata), por més que sea un producto de los hombres, en el que
quedan ellos mismos incluidos (y en este sentido tiene més de actum
bumanwm que de facium bominis o arefacto).

II. Comnstitucién general_del Esta-do.

Llamamos Estado a “una sociedad politica perfecta plenamente
organizada segin derechos y deberes establecidos por leyes justas y
costumbres legitimas en orden al bien comiin de todos sus miembros”
(S. RaMirREZ, Pueblo 'y Gobermantes a4l servicio del bienm comiin,
ed. Buramérica, pig. 63. Madrid, 1956).
 En esta acepcitn, ¢l Estado comprende tanto al pueblo o conjun-
to de ciudadanos, que es la parte material de Ja sociedad politica, como
a la awtoridad o Gobierno, que es su parte formal En un sentido
més restringido se entiende por Estado su parte principal u organi-
zativa, que s el Gobierno en su triple funcidn legislativa, judicial y
administrativa. .;

Conceptos -a.ﬁnes, dunque No sménunos al Estado son los de Na-
cién y Pattia.

Naciém y gemte indican, como revelan las mismas pﬂabtas umd.ad
de nacimiento o generacién, que lleva consigo comunidad de sangre
o estirpe, de temperamento, de lengua, de costumbres y tradiciones.
No implican necesariamente unidad territorial, como ocutre en las
divisiones emigratorias o deportaciones masivas. Esto es precisamente
lo que significa originariamente el término Patria o pais: territorio
comtin de los descendientes de nnos mismos padres: “los padres son
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las personas de quienes hemos nacido; la patria, en -cambio, es la tie-
rra en que hemos nacido y hemos sido educados” (SANTO TOMAS, Su-
ma Teoldgica, I, 101, 1). :

Ni la identidad naciona} o de gente, ni la umdad de patria o re-
gion bastan para la constitucion de un Estado, es decir, de una socie-
dad perfectamente organizada, estatuida, soberana, auténoma e inde-
pendiente. Un mismo. Estado puede estar integrado por distintas razas
y unidades territoriales; y, a la inversa, una misma raza y un poismo
territorio o pais pueden pertenecer a distintos Estados, debido a fac-
tores histéricos.

Es obvio, sin embargo, que cuando la. unidad étnica, cultural,
histérica y politica coinciden en una patria comiin, resulta un Estado
Nacional més consistente, mis unido y pacifico, mé4s operativo y
préspero, més suficiente y auténomo. La Patria, en la acepcién pri-
maria del Diccionario de la Academia, significa Estado nacional.

Pero este ideal de unidad estatal no puede ser buscado ni lograde
violentando las estructuras comunitarias inferioves, mds naturales y
- anteriores al mismo Estado: Ja familia, €l municipio, la provincia
y la regién son unidades naturales anteriores a la unidad del Estado, que
es més adventicia y accidental (estatnida), aunque sea exigencia
petfectiva de las unidades inferiores (Vallet de Goytisolo, Fundamen-
tos y soluciomes de la orgamizacién por mev'po.r intermedios, Speiro
1970).

La organizacion estatal, pues, no opera como una forma substan-
cial sobte materia amorfa, sobre elementos informes, sino como for-
ma accidentaria o de otden sobte personas y unidades sociales ante-
riores que buscan naturalmente o reciben la estructura estatal para
lograr més ficilmente el bietestar cormin. “En la colectividad —dice
Santo Tomds— bay que considerar dos cosas: una, la multitud de
elementos que se unen, que son esencialmente distintos, y otra, la
unidad en que coinciden, que es la minima” (I sem. dist. 24, q. 2, 2. 2
ad 3; Swma teoligica, 1, 31, 1 ad 2), porque se trata de una “unidad
de orden”, no de substancia (I Ethécoram, lect. 1, 0. 5; IV C. G, 35)
v “la unidad de orden es la minima de las unidades” (II C. G., 58),
que no puede buscarse més alli que lo que permite €l sujeto. “De ahi
que si la comunidad politica —advierte en otro lugar el Doctor Angé-
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lico— tuviese mds unidad (uniformidad) que la debida, ya no- seria
unz comunidad politice, sino una familia, y; 2 su vez, si en la familia

" se pretendiese mds unidad que la debida, no se lograria una familia,
sino una persona; pues nadie duda que la unidad de la familia es
mayor que la unidad del Estado, y la unidad personal es mayor que
fa unidad familiar. Por consiguiente, aunque fuese factible lograr
en el Estado tanta unidad como en la familia, no deberia hacerse, por-
que asi se destruirfa el Estado” (II Politicorwm, lect. 1, n. 179).

La razén de ser del Estado —el bien comiin de todos los ciuda-
danos como personas y como unidades sociales naturales— impone
sus limites a las pretensiomes y posibilidades de uniformidad. El
“estatismo” es €l abuso de “hipostasiar” (unidad personal) el poder,
despersonalizando a sus partes. “Ni el individuo ni f2 familia —decia
Pfo XII— deben quedar absorbidos por el Estado. Cada uno conser-
va y debe conservar su libertad de movimientos en 1a medida en que
ésta no cause riesgo de perjuicio al bien comin. Ademds, hay ciertos
detechos 7 libertades del individuo —de cada individuo— o de la
familia que el Estado debe siempre proteger y que nunca puede violar
o sacrificar 2 un pretendido bien comiin. Nos referimos, para citar
solamente algnnos ejemplos, al derecho al honor y z la buena repa-
tacién, 21 detecho y a la libertad de venerar al verdadero Dios, al
derecho originario de los padres sobte sus hijos y su educacién. El
hecho de que algunas recientes Constituciones hayan adoptado estas
ideas es una. promesa feliz, que Nos saludamos con alegria, como
la avrora de una renovacién en €l respeto a los verdaderos derechos
del hombre, tal como han sido queridos y establecidos por Dios”
(Discarso @ VIII Congreso Imternacional de las Ciencias Adminss-
srativas, 5. 8. 1950, n. 6, el. Doctrinma Ponvificia, 11, p. 978). No
se debe olvidar —habfa dicho en su primeta enciclica— “que el
bombre y la familia son, por su propia naturaleza, anteriores al Es-
tado, y el Creador dio al hombre y a la familia peculiares derechos y
facultades y les sefialé una misidn, que responde 2 inequivocas exi-
gencias naturales” (Smnms Pomsficatus, n. 48, ed. Doctrina Pontificia,
IT, p. 778}). .

Posteriormente, Juan XXIIL, en la enciclica Pacem in terris, se-
fial6 oportunamente los derechos de las minorias étnicas a man-
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tener y desarrollar sus propios valores dentro de la comunidad es-
tatal, sin ceder por eso 2 afanes desmedidos de autonomia en per-
juicio del bien comin nacional: “A este capitulo de las relaciones
internaciopales pertenece de modo singular la tendencia politica que
desde el siglo X1x se ha ido generalizando e imponiendo, por virtud
de la cual los grupos éimicos aspiran a ser duefios de si mismos y 2
constituir una sola nacién. Y como esta aspiracion, por muchas
causes, no siempre puede realizarse, resulta de ello la frecuente
presencie de minorias étnicas demtro de los limies de wma wacién
de raza distinta, lo cual plantea problemas de extrema gravedad.

En esta materia hay que afirmar claramente que todo cuanto se
haga para reprimir la vitalidad y el desarrollo de tales minotfas ét-
nicas viola gravemente Jos deberes de la justicia. Violacion que re-
sulta mucho més grave ain si esos criminales atentados van dirigidos
al aniquilamiento de la- raza:

Responde, por €l contrario, y plenamente, a lo que la justicia de-
manda, que Jos gobérmantes se comsagrem a promover com eficacia
los vdlores humanos de dichas minorias, especialmente en lo tocante
a su lengua, cultura, tradiciones, recursos e iniciativas econdmicas.

Hay que advertir, sin embargo, que estas minorias étnicas, bien
por la situacién que tienen que soportar a disgusto, bien por la
presion de los tecuerdos histGricos, propenden muchas veces a exal-
tar miis de lo debido sus caracterfsticas raciales propias, hasta el
punto de anteponerlas a los valores comunes propios de todos los
hombtes, como si el bien de la entera familia humana hubiese de
subordinarse al bien de uwna estirpe. Lo razonable, en cambio, es
que tales grupos étnicos reconozcan tatnbién Jas ventajas que su
actual situacién les ofrece, ya que contribuye no pocd 2 su perfeccio-
namiento humano el contacto diario con los ciudadanos de una cul-
tura distinta, cuyos valores propios puedan ir asi poco a poco asi-
milando. Esta asimilacién sSlo podta lograrse cuando las minorfas
se decidan a participar amistosamente en los usos y tradiciones de
los pueblos que Ias circundan; perc no podri alcanzarse si las mi-
norfas fomentan los muituos roces, que acarrean dafios innumerables
y retrasan €l progreso civil de las naciones” (Pacem in torris, nn. 4-
97, ed. Ocho grandes mensajes, BAC, pp. 237-238, Madrid, 1971).
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Es més: esta complejidad del Estado resulta no solamente de la
multiplicidad de elementos subyacentes, naturalmente anterioges (per-
sona, familia, municipio, provincia, regién, raza, profesiones), sino
también de la varéabilidad dinimica de la vida del Estado. Pio XII
hablaba de “adaptar la vida del Estado a las condiciones siempre mu-
dables de los tiempos, de tal menera que pueda realizar Jas inten-
ciones y los planes de la sabiduria del Creador” (Diseurso citade, n. 2).
Se trata de “un organismo moral fundado en €l orden moral del
mundo”, como dice el mismo Pontifice (Ibidem, n. 6), y, por tanto
progresivamente adaptable (como ente vivo y moral) el mejor logro
del bien comviin, El concepto déindmico del bien comin, de que habla
el Concilio Vaticano 1L, como €l de Ia ley que lo regula y garantiza,
00 €s més que una consecuencia de su cardcter humano. Por eso ad-
vierte sabiamente Santo Tomés que “la ley puede ser correctamente
cambiada debido 2l cambio de las condiciones de los horabres, a ios
cuales convienen distintas cosas segin las diversas condiciones™ (5%
ma Teoldgica, I-11, 97, 1). De ahi la conveniencia de que el cuerpo
legal de un Estado esté siempre constitucionalmente abierto al cam-
bio perfectivo, bien que sea dentro de la racionalidad de Ja ley (no
arbitrariamente of. IdI, 93, 3 ad 2), y por motivos proporcional-
mente graves —en proporcién a la categoria de las leyes y a la urgen-
cia del cambio—, para que la ley no caiga en menosprecio e inefi-
cacia, porque “la ley humana en tanto se cambia justamente en cuan-
10 que por su mutacién se proves a la comdn utilidad. Ahora bien,
el cambio de la ley, de suyo produce cierto detrimento del bien
comiin, ya que la costumbre ayuda mucho a la observancia de las
leyes, mientras que las cosas contra costumbre, aunque sean en sf
leves, parecen més dificiles. Por consiguiente, cuando cambia la ley,
disminuye su fuerza obligatoria al fallar la costumbre. De ahi que
nunca se deba cambiar la ley humana, 2l no ser que la veataja del
cambio compense de algn modo la pérdida que supone para el bien
comfin. Lo ¢nal ocurre, o porque del nuevo estatuto proviene evi-
dentemente méxima utilidad, o porque urge en extremo el cambio,
debido a que la ley existente contiene manifiesta iniquidal o su ob-
servancia perjudica en gran manera” (I-II, 97, 2).

Después de haber contemplado el cuerpo del Estado, que son sus
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unidades orghnicas animadas de dinamismo asociativo hacia €l bien
comiin, vamos a considerar ahora su elemento formal O ERIZAITO
_ superior, que es la autoridad.

Leén XIII, en la enciclica Immortale Dei (1-11-1883), que es
sobre la constituci6n cristiana del Estado, frente a la nueva concep-
cién liberal, empieza pot sefialar |a misma 1azén de ser a la autoridad
que a la sociedad, haciendo suya la doctrina de Santo Tomds (De Re-
gimine Principum, 1, 1): “El hombre esti ordepado por la naturaleza
a vivit en comunidad politica. Bl hombre no puede procurasse en la
soledad todo aquello que la necesidad y la utilidad de la vida corporal
exigen, como tampoco lo conducente a Ia perfeccion de su espiritu.
Por eso Ia providencia de Dios ha dispuesto que el hombre nazca in-
dinado a la unién y asociacién com sus semejantes, @no deméstica
como civil, la cual es la tinica que puede proporcionarle la perfecta
suficiencia para la vida. Ahora bien, mingwina sociedad puede conser-
verse sin un jefe supremo que mueva a todos y cada uno con un
mismo impulso eficaz, encaminado al bien comdm. Por consiguiente,
es necesaria en toda sociedad humana una autoridad que la dirija.
Auroridad que como la misma sociedad, surge y deriva de la natura-
leza, y, por tanto del mismo Dios, que es su autor” {Immortale. Dei,
n. 2, ed. Doctrima Pomtificia, I, BAC, p. 191. Madrid 1958. Cf.
Dintwrnum illud, n. 7, ibidem, pp. 113-114) -

Sobre esta base de la necesidad de la autoridad estatal al servicio
del bien comin, es dado al Estado, como entidad humana, estructurar-
se en formas distintas y variables de gobierno, participando en ello
los dirigentes y el pueblo, tanto en el establecimiento de las leyes fun-
damentales como en la eleccién de los equipos rectores. “La eleccién
de una u otra forma politica —dice Ledn XIII- es posible y licita,
con tal que esta forma garantice eficazmente el bien comin y la uti-
lidad de todos” (Ibidem). “Ni siquiera es en si censurable, segin
estos principios, que el pucblo tenga una mayor o menor partici-
pacién en €l gobierno, participacion que, en ciertas ocasiones y dentro
de una legidlacién determinida, puede no solo ser provechosa, sino
incluso obligatoria para los ciudadanos” (Ibidem, n. 18, p. 211).
“Pero si se trata de cuestiones meramente politicas, del mejor ré-
gimen politico, de tal o cual forma de constitucién poltica, estd per-
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mitida en estos casos una honesta diversidad de opiniones” (Ibidem,
n. 23, p. 218). Bien entendido que en ¢l establecimiento de las leyes
Ia voluntad de todos ha de estar repida pot-los principios de verdad,
de justicia y de bien comiin:- “En la esfera politica y civil, las leyes
se ordenan al bien comin, y no son dictadas por €l voto y el juicio
falaces de la muchedumbre, sino por la verdad y la justicia. La auto-
ridad de los gobernantes queda revestida de un cierto carécrer sagrado
y sobrehumano y frenada para que ni se aparte de la justicia ni dege-
nere en abusos del poder” (Ibidem, n. 8, p. 200). “No se puede per-
mitir en modo alguno que la autoridad civil sitva al interés de unos
o de pocos; porque estd constituida para <l bien comin de la totalidad
social” (Ibidem, n. 2, p. 192).

" “No thay razén —habia escrite cuatro afios antes— para que ld
Iglesia desapruebe el gobiermo de wn selo hombre o de mmchos, con
tal que ese gobierno sea justo y atienda a la comwin utilidad. Por lo
cual, salvada la-justicia, no estd prohibida 2 los pusblos la adopcién
de aquel sistema de gobierno que sea mas apto y conveniente a su
manera de ser ¢ a las instituciones y costumbres. de sus mayores”
(Enciclica Dimturnam. illud, n. 4, ed. cit. p. 111). :

Posteriormente, en la encidica Ax milies (16-2-1892) precisd
més la licitnd del pluralismo de las formas de gobierno, distinguiendo
bien entre la teoria y la: pritica: “Situéndonos en l terreno de los
principios abstractos, podemos llegar tal vez a' determinar cudl de
estas formas de gobierno (imperio; monarquia, repdblica, democracia),
en s{ mismas consideradas, es la mejor. Se puede afirmar igualmente.
con toda verad que rodas y cads una son buemas, siempre que tendan
rectamenie & su fim, es decir, al bien comdn, razén de ser de la
autoridad social. Conviene afiadir, por #ltimo, que, si se comparan
unas con otras, tal o cual forma de gobierno politico puede ser pre-
ferible bajo cierto aspecto, por adaptarse mejor que las otras al ca-
ricter y costumbres de un pueblo determinado. En este orden espe-
culativo de ideas, los catdlicos, como cualquier otro cindadano, dis-
frutan de plena libertad para ipreferir una u otra forma de gobierno,
precisamente porque ninguna de ellas se opone por si misma a las
exigencias de la sana rezén o los dogmas de la doetrina catélica...

Los principios referidos son inmutables. Sin embargo, al encar-
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narse en los hechos, Jos pricipios revisten un caricter de contingencia
variable, determinado por ¢l medio concreto en que se verifica su
aplicacién. Con otras palabras, si.cada una de las formas polfticas es
buena en si misma y aplicable al gobierno supremo de los puebios,
sin embargo, de hecho sucede que en casi todas las: naciones el poder
civil presenta un forma politica -particular. Cada pueblo tiene la su-
ya propia. Esta forma polftica particular procede de un conjunto de
circunstancias histbricas o nacionales, pero siempre humanas, gque
han creado en cada pacidn una Jegislacién propia tradicional y fun-
damental. A través de estas circunstancias queda determinada la forma
politéca particular de gobierno, fundamento de lz transmisién de los
supremos poderes a la posteridad” (A milien, nn.-15-16, ed. cit. p.
203-304). S ‘

El factor tiempo juega gran papel en esta vatiabilidad de las for-
mas de gobierno: “Sin embargo, es necesaric advertir cuidadosamente,
al llegar a este punto, que, sea cual sea en una nacidn la forma de
gobierno, de wingin modo puede sen comsiderada esta forma tan de-
fimitiva que baya de permanecer siempre immutable, aun cuando és-
ta haya sido Ia voluntad de los que en su origen la determinaron...

Pero, wratindose de sociedades puramente bumanss, es un hecho
mil veces comprobado por la historia. que €l tiempo, este gran trans-
formador de todo lo terreno, obra continuamente profundos eambios
en las instituciones politicas de aquéllas. A veces se: limita solamente
a introducir alguna modificacion en la forma de gobierno establecida.
Pero otras veces lega a suprimir las formas primitivas, substitoyén-
dolas con otras nuevas totalmente diferentes, Mis todavia, hay ocasio-
nes en que camhbia el mismo sistema de transmisién del poder su-
premo” (Ibidem, nn. 18 y 20, p- 305).

Juan XX, en la enciclica Pacem in terris (11-4-1963), en con-
tinuidad muy estrecha con las enciclicas politicas de Ledn XIII y los
Radiomensajes navidefios Con sempre y Bemignitas et humanitas, de
1942 y 1944 respectivamente, de Pio XII, hace oir en su tiempo,
oportunamente matizada, la concepcion cristiana del Estado, insis-
tiendo en su naturalidad a la vez que en los lmites, también natu-
rales, tespecto de Dios, de la ley ndtural, de los derechos de Ia per-
sona y de los cuerpos sociales inferiotes, y del bien comiin, en ge-
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neral, que delimita o define al poder politico. “Una sociedad bien or-
denada y fecunda requiere gobernantes, investidos de legitima auto-
ridad, que defiendan las instiruciones y consagren, en la medida
suficiente, su actividad y sus desvelos al provecho comvin del pais”

(Pacem in terris, n. 46, ed. cit, p. 223). “La eutoridad, sin embatgo,
no puede considerarse exenta de sometimiente a Otra SUpEFior. Mis
afin, Ia autoridad consiste en la facultad de mandar segin la recta
razén. Por ello, se sigue evidentemente que su fuerza obligatoria
procede del orden moral, que tiene a Dios. como primer uprmapxo y
\ltimo £in” (Thidem, n. 47, p. 2233,

Esta. recta razén de orden ‘moral, que regula tanto el comporta-
miento del ciudadano como del gobernante es el bien comin: “Todos
los individuos y grupos intermedios tienen €l deber de prestar su
colaboracién personal al bien comsn. De donde se sigue la conclu-
sién fundamental de que todos ellos han de acomodar sus intereses a
las necesidades de los demés, y la de que deben enderezar sus pres-
taciones en bienes o servicios al fin que los gobernates han esta-
blecido, segn normas de justicia y respetando los procedimientos y
limites fijados para ¢l gobierno. Los gobernantes, por tanto, deben
dictar aquellas disposiciones que, ademés de su perfeccién formal
juridica, se ordenen por entero al bien de la comunidad o puedan
conducir a &L

La razén de ser de cuantos gobvemaﬂ mdm por completo en el
bien comdn. De donde se deduce claramente que todo gobernante de-
be buscarlo, respetando la nataraleza del propio bien comén y ajus-
tando al mismo tiempo sus normas juridicas a la situacién real de las
citcunstancias” (Ibidem, nn. 53-54, pp. 225-226).

Adviette asimismo el caricter dinimico de Ia complejidad estatal,
refractaria & moldes juridicos invariables: “Hay que afiadir un hecho
mis: €l de que las relaciones reciprocas de los cindadancs, de los
ciudadanos y de Jos grupos intermedios con las autoridades y, final-
mente, de las distintas autoridades del Estado entre sf, resultan a ve-
ces tan inciertas y peligrosas, que no pueden encuadrarse en deter-
minados moldes juridicos. En tales casos, la realidad pide que los
gobernantes, para mantener incSlume la ordenacién juridica del Es-
tado en si misma y en los principios que la inspiran, satisfagan las
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exigencias fundamentales de Ia vida social, acomoden: las leyes y re-
suelvan los nuevos problemas de acuerdo con los habitos de la vida
moderna, tengan, lo primero, unz recta idea de la naturaleza de sus
funciones y de los limites de su competencia, y posean, ademds, sen-
tido de la equidad, integridad moral, agudeza de ingenio y constancia
de voluntad en grado bastante para descubrir sin vacilacién lo que
hay que hacer y para llevarlo a cabo a tiempo y con valentia” (Ibidem,
o 72, p. 231.

En cuanto a la forma mejor de gobierno, Juan XXIII la deja en
funcién de las circunstancias de tiempo y lugar, manteniendo, sin
embargo, la conveniencia de Ja distribucién triple del poder —legis-
lativo, judicial y adminstrativo— y de lz participacién de los ciu-
dadanos en la vida piblica; wodo ello en funcién del bien comin:

“No puede establecerse una norma universal sobre cuil sea la
forma mejor de gobierno, ni sobre los sitemas més adecuados para
el ejercicio de las funciones piblicas, tanto en la esfera legisiativa
como en la administrativa y en la judéicidl. En realidad, para deter-
minar cuil haya de ser la estructura politica de un pais 0 €l proce-
dimiento apto para €l ejercicio de las funciones piblicas es necesa-
tio temer mmy en cuenta la situacién actual y las circunstancias de
cada pueblo; situacién y circunstancias que cambian en funcién de
los lugares y de las épocas. Juzgamos, sin embargo, que concuerda
con la propia naturaleza del hombre una organizacién de la convi-
vencia compuesta pot las sres clases de magistratwras que mejor res-
ponden a la triple funcién principal de la autoridad piiblica, porque
en una comunidad polftica asi organizada, las funciones de cada
magisttatura y las relaciones entre el ciudadano y los servidores de
la. cosa piblica quedan definidas en términos juridicos. Tal estruc-
tura politica ofrece, sin duda, una eficaz garantia al cindadano tanto
en el ejercicio de sus derechos como en el cumplimiento de sus de-
beres, '

Sin embargo, para que esta organizacién juridica y politica de
- 12 comunidad rinda las ventajas que le son propias, s exigencia de
ia misma realidad que las autoridades actfien y resuclvan las difi-
cultades que surjan, con procedimientos y medios id6neos, ajustados
a las funciones especificas de su competencia y a la situacién actual
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del pais. Esto implica, ademds, la obligacién que el poder legislativo
tiene, en el constante cambio que la realidad impone, de no descuidar
jamés en su actnacién las wormas mordles, las bases constitucionales
del Estado y las exigencias del biem comdn. Reclama, en segundo
lugar, que Ja administracién. piblica resuelva todos los casos en con-
sonancia con ¢l derecho, teniendo a la vista la legislacion vigente y
con cuidadoso examen critico de la realidad concreta. Exige, por 4lti-
mo, que ¢l poder judicial dé a cada cual su derecho con impascialidad
plena y sin dejarse arrastrar por presiones de grupo aiguno. Es
también exigencia de la realidad que tanto €l ciwdadano como los
grupos intérmedios tengan a su alcance los medios legales. necesatios
para defender sus derechos y cumplir sus obligaciones, tanto en el
terreno de las mutuas relaciones privadas como en su contacto con
los funcionarios péblicos” (Ibidem, nn. 67-69, pp. 230-231).

“Bs una exigencia cierta de 1a dignidad humana que los hombres
puedan con pleno derecho dedécarse a la vida piblica, si bien sola-
mente pueden participar en ella ajustindose a las modalidades que
concuerden con la situacién reat de la . comunidad polmca 2 la que
pettenecen.

Por. otra ‘parte, de: este derecho de acceso a la vida piblica se
siguen para los ciudadanos nuevas y amplisimas posibilidades de
bien corin. Porque, primeramente, en las actuales circunstancias, los
gobetnantes, al ponetse-en contacto y dialogar con mayor frecuencia
con los ciudadanos, pueden conocer mejor los  medios que mds -in-
teresan al bien cmdn, y, por otra parte, la renovacion periédica de
las personas en-los puestos piiblicos no sélo impide ¢l envejecimiento
de la autoridad, sino que, ademids, le da la posibilidad de rejwvene-
‘cerse, en cierto modo, para acometer el progreso de la sociedad hu-
mana” (Lbidem, nn. 73-74), p. 232).

La Constitucidén Guaudizm et spes del Concilio Vaticano II
dedica a la comunidad politica el capitulo IV de su segunda parte.
Ademés de sefialar €l origen natural de 12 comunidad politica v de
Ia autoridad estatal en orden al bien comwin, insiste en los limites
naturales del poder piblico, en la persistencia de los derechos pro-
pios de la persona v de los cuerpos paturales intermedios dentro
del Estado, en el pluralismo de estructura y-de participacién de los
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cindadanos en la cosa piblica, en la licitud, en principio, de las di-
versas formas de gobierno, y en la apertura del bien comin nacional
al bien com#n internacional de toda la familia humana Esta Gltima
idea habia sido fuertemente urgida por Pio XII frente al absolutismo
nacional: “Porque el género humano, aunque, por disposicién del

~orden natural establecido por Dios, esth dividido en grupos sociales,
naciones y Estados, independientes mutuamente en lo que respecta a
la organizacidn de su régimen politico interno, estd ligado, sin em-
bargo, con vinculos muruos en <l orden juridico y en el orden moral -
y constituye una #ndversd comunidad de pueblos, destinada a lograr
el bien de todas las gentes y regulada por leyes propias que mantienen
su unidad y promueven una prospetidad siempre creciente” (Swmmi
Ponsificatus, n. 54, ed. cit., pp. 782-783).

Terminemos, pues, la recopilacién de las grandes lineas del ma-
gistetio edlesidstico sobte la constitucién del Estado transcribiendo
y subrayando la densa exposicién del Concilio Varicano II. -

“Las hombres, las familias y los diversos grupos que constituyen
la conminidad civil son conscientes de su propia insuficiencia para
lograr una vida plemamente humana y petciben la wecesidad de una
comunidad mds amplia, en la cual todos conjuguen a diario sus
energias en orden a una mejor procuracién del bien comdn. Por ello,
forman comumidad politica seghn tipos instituciondes varios. La
comunidad politica nace, pues, para buscar el bien comdn, en el que
encuentra su justificacién plena y su sentido y del. gue deriva su

. legitimidad primigenia -y propia. El bien comiin abarce € conjunto
de aquellas condiciones de vida social con las cuales los hombres,
las familias y las asocizciones pueden Jograr con mayoa: plenitud
y facilidad su: propia perfeccin.

Pero son muchos y diferentes los hombres que se encuentran en
una comunidad politica, y pueden con todo derecho inclinarse hacia
soluciones diferemes. A fin de que, por Ia pluralidad de pareceres,
no perezca la comunidad politica, es indispensable wna awtoridad
que dirija la accién de todos hacia el bien comdin no mecinica o
despbticamente, sino obrando principalmente como una fuwerza mo-
val, que se basa en la libertad y en ¢l sentido de responsabilidad de
cada uno. .
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. Es, pues, evidente que la comunidad polisica y la autoridad pi-
Blica se fumden en la naturdleza humana, y, por lo mismo, perte-
necen -al orden previsto por Dios, aun cuando lo defermimacion del
tégimen politico y la designacién de los gobernantes se dejen a Ia
bibre elecoién de los ciudadanos:

Siguese también que el ejercicio de la antoridad po!htlca, asi en
Ja comunidad en cuanto tal como-en las instituciones represen-
tativas, debe realizarse siempre demtro de los limétes del orden moral
para procurar el bien comiimn ——concebido dindmicamente— segin el
orden juridico legiticamente establecido o por establecer. Es enton-
ces cuando los ciudadanos estin obligados en conciencia 2 obedecer.
De todo lo cual se deducen la responsabﬂldad la dignidad y la_im-
portancia de los gobernantes.

Pero cuando la autoridad piblica, rebasando su competencia, opri-
me a los ciudadanos, éstos no deben rebuir las exigencias objetivas
del bien comtin; les es licito, sin embargo, defender sus derechos y
los de sus conciudadanos contra el abuso de tal autoridad, guar-
dando los limites que sefiala la ley natural y evangélica.

Las moddidades comcretas por las que la comunidad politica
organiza su estructura fundamental y el equilibrio de los poderes
pliblicos pueden ser diferemtes segin ¢l gewio de cada pueblo y la
marcha de su bistoria. Pero deben tender siémpre a formar un tipo
de hombre culto, pacifico y benévolo respecto- de los demds: pa:a
provecho de toda la familia humana.

Es petfectamente conforme con la naturaleza humana ‘que se
constitnyan estructuras politico-jurfdicas que ofrezcan a fodos los
cindadanos, sin discriminacion alguna y con perfeccidén creciente,
posibilidades efectivas de tomar parse libre y activamente en la fija-
cibn de los fundamenios juridicos de la comunidad politica, en el
gobierno de la cosa piblica, en la determinacién de lJos campos de
accién y de los limites de las diferentes instituciones y en la eleccién
de los gobernantes. Recuerden, por tanto, todos los ciudadanos el
derecho y al mismo tiempo el deber que tienen de votar con libertad
para promover el bien comdin. Ia Iglesia alaba y estima fa labor de
quienes, al servicio del hombre, s¢ consagran al bien de la cosa pubh-
ca y aceptan las cargas de este oficio.
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Para que la cooperacién ciudadana responseble pueda lograr re-
sultados felices en el curso diario de la vida publica, es necesario un
orden juridico positivo que estableaca la adecuada division de las
fanciones instituciondles de la autoridad politica, asi como también
- la proteccién eficaz e independiente de los derechos. Recondzcanse,
respétense y promuévanse los derechos de las persomas, de las familias
y de las asociaciones, asi como su ejercicio, no menos que los deberes
civicos de cada uno. Entre estos tldmos es necesario mencionar €l
deber de aportar a la vida péblica el concurso material y personal re-
querido para €l bien comin. Cuiden los gobernantes de no entorpecer
las asociaciones familiares, sociales o culturales, Jos cuerpos o las -
tituciones intermedias, y de no privarlos de su legftima y construc-
tiva accidn; que més bien deben promover con libertad y de manera
ordenada. Los ciudadanos, por su parte, individual o colectivamente,
eviten atribuir 4 la autoridad politica todo poder excesivo y no pidan
al Estado de manera inoportunz ventajas o favores excesivos, con
riesgo de disminuir la responsabilidad de las personas, de fas familias
y de las agrupaciones sociales:

A consecuencia de la complejidad de nuestra época, jos poderes
piiblicos se ven obligados a intervenir con mis frecuencia en materia
social, econémica y cultural para crear condiciones mds favorables,
que ayuden con mayor eficacia a los ciudadanos y 4 los grupos en la
bisqueda libre del bien completo del hombre. Segin las diversas
regiones y la evolucién de los pueblos, pueden entenderse de diverso
modo las relaciones entre la socializacién y la autonomia v el desa-
trollo de la persona, Esto no obstante, alli donde por razones del
bien comin se restrinja temporalmente el ejercicio de los derechos,
restablézcase la libertad cuanto antes una vez quehayan cambiado las
circunstancias. De todos modos, es inhumano que la autoridad politica
caiga en formas totditarias o en formas dictatoriales que lesionen los
derachos de la persona © de los grupos sociales,

Cultiven los ciudadanos con magnanimidad y lealtad el amor 4 la
patria, pero sin estrechez de espiritn, de suerte que miren siempre al
mismo tiempo por el bien de toda la familia bamana, unida por toda
clase de vinculos entre las razas, pueblos y naciones...

El cristiano debe reconocer la legitima plwralidad de opiniones
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temgporales discrepantes y de respetar a los ciudadanos que, aun agru-
pados, defienden lealmente su manera de ver. Los partidos foliticos
deben promover todo lo que a su juicio exige &l bien comdn; nunca,
sin- embargo, estd permitido anteponer intereses propios al bien
comtn” (Concilio Vaticano II, Constitucién Gawdium e spes, nn.
74-75). .

Sentada esa licimd y conveniencia de la diversidad de formas de
gobierno y de pluralismo politico en los diversos Estados y su variabi-
lidad dentro del mismo Estado segin las exigencias de los tiempos,
pienso que, a nivel tedrico o de principio, debe evitarse caer en el
indiferemsismo mordl en politica y en el puro relavivismo de sus for-
mas y procedimienios.

El Estado, en si, en sus formas y en su dinamismo de constitucién
y ejercicio, como entidad eminentemente humana que es, definida
por &l bomum commune, no debe concebirse en modo alguno como
un artefacto, como un producto utilitario, moralmente indiferente.
El fin humano que lo define lo califica intrinsecamente en su consti-
tucién o naturaleza; el bonum commune, como veremos mds adelante,
implica, primordialmente, bienes honestos (cultura, virtud, paz); la
politica. ha de ser ante todo prudencia gubernativa y justicia legal
que “mira al bien comiin como propit objeto (Santo- Tomés, Swma
Tealégica, I1-11, 58, 6r.

Por éso no comprendo que el agudo y admirado critico politico
D. Gonzalo Ferndndez de la Mora, en su Discurso de ingreso en la
Academia de Ciencias Morales y Politicas, haya heche una valoracién
metamente utilitaria del Estado: “Al Estado no se le valora formal-
mente, sine materialmente; no por un prejuicio, sino por unos resul-
tados; no por su origen, sino preferentemente por su ejercicio... La
bondad de un Estado se mide por su capacidad para realizar el orden,
la justicia y el desarrollo. Esto es lo que exigé la propia naturaleza
instrumental de] artefacto politico por excelencia” (Del Estado ideal
al Estado de razém, pp. 89-90, Madrid 1972).

Hace un momento recorddbamos las palabras del Concilio Vati-
cano II: “el ejercicio de la zutoridad politica, asf en la comunidad en
cuanto tal cormo en las instituciones representativas, debe realizarse
siompre dentro de los limites del orden mordl” (Gawdium et spes,

884



CONCEPCION CRISTIANA DEL ESTADO

n. 74). Fue Pio XII quien se pronuncié més enérgicamente contra €l
utilitarismo politico desvinculado de la moral: “Es cosa averiguada
que la fuene primaria y més profunda de los males que hoy afligen
a 1a sociedad brota de la negacidn, del rechazo de una norma universa
de rectitud mordl, tanto en la vida ptivada de los individuos como
en lz vida politica y en las mutuas relaciones internacionales” (Enci-
clica Summs Pomtificatus, n.' 20, ed. cit, p. 764). En €l radiomensaje
navidefio Con sempre vuelve a prevenir contra los posiulados erré-
neos del positivisme juridico y del stilizarismo que “abren el camino
hacia una funesta separacién emre la ley y la moralidad” y termina
invitando a “disipar los etrores que tienden a desviar del semdero
mordl 4l Estado y su poder y a desatarlos del vinculo eminentemente
ético que los wme a la vida individual y socid, y a hacérles rechazar o
ignotar en la prictica Ia esencial dependencia que los subordina a la
voluntad del Creadm” (Con .rempre nn, 1646, 53, ed. ¢it,, pp: 845,
852, 853).

Por otra parte, el accidentadismo y relatividad de las formas de
gobierno tienen también sus limites de cara al bien comfn. A nivel
tedrico y en universal, es sabido que Santo Tomés se pronuncié por una
forma de gobierno mixta de monarquia, aristocracia y democracia:
“Para la buena constitucién del poder en una cindad o nacién hay
que mirar a dos cosas: la primera, que todos participen en ¢l ejer-
cicio del poder, pues asi se logra la paz del pueblo, y que todos amen
esa constitucién y la guarden, como se dice en el libro I dela Poli-
Yica, 6, 15. La segunda, es atender a la especie de régimen o de cons-
titucién del poder. De la cual el filosGfo enumera varias especics,
pero las principeles son la monarquia, en la cual es uno el deposita-
rio del poder legitimo; y la aristocracia, en Ja que el poder estd legi-
timamente en manos de unos pocos que sean los mejones, Asi, pues, ls
mejor comtitucion de una ciudad o reino es aquella en que uno obtenga
la presidencia sobre todos, y por debajo de él algunos otros més idé-
neos participen en €l gobierno, el cual pertenece a todos, en cuanto que
todos pueden ser elegidos y todos toman parte en la eleccidn. Tal es
la mejor constirucion politica, justa mezcla de monarquia ——por cuan-
to es uno €l preéidente—-, de aristooracia —por cuanto son muchos los
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que participan del legitimo poder—, ¥ de demooracia, es decir de
poder del pueblo, en cuanto que los gobernantes pueden ser elegidos
del pueblo y por el pueblo” (Suma Teolégica, 1, 105, 1).

Peto en concreto y en €l orden practico £stos ctiterios de perfec-
cién politica han de acomodarse 2 la situacién histérica de cada
pueblo, teniendo siempre en cuenta que las estructuras socio-politicas
son para los pueblos y no los pueblos para las estructuras. El desa-
srollo y riqueza de la vida social en nuestro tiempo han ampliado las
posibilidades de organizacién y dinamismo politico: monarquia, repil-
blica, democracia; federalismo, centralismo;,  unitarismo, pluriparti-
dismo; sindicalismo vertical, sindicalismo borizontal; parlamente con
una o con dos cimaras; sufragio orginico o inorginico; represen-
tacién proporcional o mayoritaria; homologacién con otros Estados
o individualidad nacional; laicismo o confesionalidad. ,

Sin embargo, esta riqueza de posibilidades y consiguiente acciden-
talidad de cualquier constitucién politica no puede traducirse por
indiferencia o arbitrariedad. Cada pueblo cuenta con su idiosingrasia,
con sus costumbres y tradiciones, con su historia y responsabilidades,
con sus riesgos y debilidades, a que deben atender no s6lo los promo-
wores de reforma o de continuidad constitucional, sino también sus
ceiticos. Un régimen que no responda a estas caracteristicas o las con-
trarfe, auncque haya obtenido €l refrendo popular por sufragio uni-
versal, no puede ser connatural y estable; no puede responder al deber
natural de perfeccionarse en sociedad; serd més o mepos violento y
antidemocrético a 1a hora de 1a verdad. Y sobre estos factotes, aque-
lios tres principios que deben animar a todo Estado: participacién de
los ciudadanos (sentido democratice del Estado), delegacién de Jas
tareas de gobierno en los mejores (sentido aristocratico del poder),
unidad de autoridad que vigile €l bien comdn (aspecto monArquico).

Una expresién del relativismo politico a ultranza, totalmente des-
prcﬁristo, a mi entender, de fundamento ético-teolégico es la teoria
o la actitud “centrista”, sin otro aval que el hecho contingente de
que haya otros a la derecha y otros a Ja izquierda, sin analizar y recha-
zar los motivos objetivos de esas opciones. No es la variacién de Ja.
bréjula buscando polo en otia situacion, sino la variacion de la veleta
en funcién del cambio de vientos inestables.
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IIl. Eiementos integrantes del bien comiin.

Siendo €l bien comdin la razén de ser de la sociedad estatal y del
poder politico, es importante adentrarse en su contenido, porque su
logro o su programacién se convertiri en critetio valorativo de una
gestién gubernamental o de Ia candidatura de un partido politico,
ya que “los partidos politicos deben promover todo lo que a su juicio
exige el bien comtn” (Concilio Vaticano 11, Constitucién Gaudinm
& spes, n. 73). Es tal Ia principalidad del bien comén en la concep-
cion cristitiana del Estado, que basta para subsanar la ilegitimidad
de su origen: “Estos cambios {de gobierno) estin muy lejos de ser
siempre legitimos en el origen; es incluso dificil que lo sean. Sin
embargo, el criterio swpreno del bien comdn y de la tranquilidad
publica imponen fo aceptacién de estos nuevos gobiernos establecidos
de hecho substituyendo a los gobiernos antefiores que de hecho ya
no existen” (Ledn XII, Carta Notre consolation, n. 15, ed. cit, pé-
gina 316).

Ahora bien, este bien comdin politico, que “es €l supremo entre
los bienes humanos” (Santo Tomds, Swma Teoldgica, II-11, 124, 5 ad
3); que es el fin de toda ley, definida Precisamente como “ordena-
cién de la razén al bien comtin” (Ibsdem, L1, 90, 2); que e ¢
objeto de la pradencia politica y de la usticia legal (Ibidem, II-I,
47, 11; 58, 6-7); que, al decir de Leén XIII, “después de Dios, cs
la primerz y tltima ley de la sociedad humana”. (Bnciclica Aw milien,
n. 23, ed. cit, p. 306), ¢qué es lo que incluye, puesto que es una
totalidad?

Pio XII decia que comprende “aquellas condiciones externas que
son necesarias al conjunto de los ciudadanos para ¢l desarrollo de
sus cualidades y de sus oficios, de su vida material, intelectual y
‘religiosa, en cuanto, por una parte, las fuerzas y las energias de la
familia y de otros organismos a los cuales corresponde una natural
precedencia no basten, y, por otra, la voluntad salvifica de Dios no
haya determinedo en la Iglesia otra sociedad universal al servicio
de la persona humana y de la realizacién de sus fines religiosos”
(Com sempre, n. 13, ed cit,, p. 844),
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Dentro del Magisterio eclesidstico ha sido Juan XXIII, en la en-
ciclica Pacem im. terris, quien ha concretado més €l concepto de bien
comfin y sus elementos integrantes, traducido todo ello en el correcto
gjercicio de los dwaabo: y deberes de la persona, tema fxmdamental
de l1a “enciclica;

“Ia razén de ser de cuantos gobiernan’ mdim pot " completo en
ol bien comdn. De donde se deduce claramente’ que todo gobernante
debe buscarlo, respetando la naturaleza del propio bien comiin y ajus-
tando al mismo tiempo SUs NOKMAs juidicas a la situacién real de las
circunstanicias” (Pacem in terris, n. 54). “En la época actual se consi-
dera que el bien comidin consiste principalmients en la defensa de los
derechos y deberes de la persoma humana. De ahi que la misién prin-
cipal de los hombres de gobierno deba tender a dos cosas: de un lado,
reconocer, fespetar, armonizar, tutelar y promover tales derechos; ‘de
otro, facilitar a cada ciudadano el cumplimiento de sus respectivos
debetes” (Ibidem, a. 60).

Los elementos integrantes del bien comiin, por consiguiente, son
no sélo “las propiedades caracterfsticas de cada pacién”, los bienes
del Estado, sino y prmcxpalmente Jos intereses de todas y cada una
de las persona.s, integralmente consideradds: como cuerpo y como
espititu; con morada terrena y con destino transcendente; . como in-
dividuo, como familia y como asociacién (Ibidem, nn. 53, 55, 57,59).

“Afiddase a esto que fodos los miembros de la comunidad deben
patticipar ‘en ¢l bien comiin por razén de su naturaleza, eunque en
grados diversos, segin las categorias, méritos y condlaones de cada
cindadano” (Ibidem, n. 56).

En el aspecto socio-econémico, Ja Enciclica hace estas indicaciones
concretas de bien comiin: “Es por ello necesario que los gobiernos
pongan todo su empefio para que el desarrollo econdmice y €l pro-
greso Social avancen al mismo tiempo y para que, 2 medida que se
desarrolla la productividad de los sistemes econémicos, se desen-
vuelvan también los rervicior esencidles, como son por ejemplo,
carreteras, transportes, comercio, agua potable, vivienda, asistencia
sanitaria, medios que faciliten la profesién de la fe religiosa y, final-
mente, auxilios para el descanso del espiritu. Es necesario también
que las autoridades se esfuercen por organizar sistemas econdmicos
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de previsién para que al ciudadano, en el caso de sufrir una des-
gracia o sobrevenirle una carga mayor en las obligaciones familiares
contraidas, no le falte Jo necesario para lievar un tenor de vida digno.
Y -no menor empefio deberdn poner las autoridades en procurar y en
lograr que a los obreros aptos para el trabajo se les dé 1a oportunidad
de conseguir un empleo adecuado a sus fuerzas; que se pague a cada
uno ¢l salario que cotresponde segin las leyes de la justicia y de Ia
equidad; que en las empresas puedan los trabajadores constituir facil-
mente organismos intermedios. que hagan més fecunda y 4gil 1a con-
vivencia social; que, finalmente, todos, por los procedimientos y
grados oportunos, puedan participar en los bienes de la cultura”
(Ibidem, n. 64).

Le constitucién Gaudium et spes del Concilio Vaticano 11 hace
suyas estas ideas de Pio XII y Juan XXIII: “El bien comsin abarca €l
conjunto de aquellzs condiciones de vida social con las cuales los hom-
bres, las familias y las arociaciones puedan lograr con mayor plenitud
y facilidad su propia perfeocién” (Gawdiswn et spes, n. 74). Perfeccién
que se logrard con el ejercicio armoénico de Jos derechos y deberes
individuales y colectivos “Recondzcanse, respétense y promuévanse
los derechos de las personas, de las familias y de las asociaciones, asi
como su ejercicio, no- menos que los deberes cfvicos de cada uno.
Entre estos ltimos es pecesario. mencionar el deber de aportar a la
vida piablica el concurso material y personal requerido para el bien
comdin. Cuiden los gobernantes de neo entorpecer las asociaciones fa-
miliares, socidles o cufurales, los cuerpos y las. imstituciones interme-
dias, y 0o privarlos de su legitima y constructiva acci6n, que més
bien deben promover con libertad y de manera ordenada™ (lbidem,
o. 73).

Pablo VI, fmalmeme en la Carta Octogesima advensens (14-5-
1971) sintetiza la doctrina de] Magisterio anterior en estos términos
precisos: “Este poder politico, que constituye el vinculo natural y
necesario para asegurar da cohesion del cuerpo social, debe tener como
finalidad la reslizacién del bien comdn. Resperando las legitimas li-
bertades de los individuos, de las familias y de Jos grupos subsidiarios,
sirve para arear eficazmente y en provecho de todos lar condiciones
requeridas pava consegwir ol biem awténtico y completo del bombre,
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‘incluido su destino espiritual. Se despliega dentro de los limites pro-
pios de su competencia, que pueden ser diferentes segin los paises y
los pueblos. Interviene siempre movido por € deseo de la justicia y
la dedicacion al bien comtin, del que tiene la responsabilidad Gltima.
No quita, pues, a los individuos y a los cuerpos intermedios el campo
de activided y responsabilidades propias de €llos, los cuales Jos inducen
a cooperar en la realizacién del bien comdn, En efecro, el objeto de
toda intervencién en materia social es ayudar a los miembros dei
cuerpo social y no destruirlos ni absorberlos.

Segiin su ptopia misién, el poder politico debe saber desligarse
de los intereses particulares, para enfocar su responsabilidad hacia
el bien de todos los hombres, rebasando, incluso, las fromteras nacio-
ndles” (Octogesima adveniens, n. 46, ed. Ocko gramdes mensajes, p.
519-520, BAC, Madrid 1971).

Reflexionando ulteriormente sobre esta concepcidn catflica del
bien comin, queremos destacar tres cosas de especial interés:

Primera, la prioridad de la idea de ien sobre la idea de libertad
en ¢ Estado perfecto. Entre los elementos integrantes del bien co-
miin esti indudablemente la libertad (personal, familiar y de asocia-
¢i6n), pero en funcién de su ejercicio perfectivo, en funcién del bien;
tanto €5 asi que si su abuso o simplemente su uso auténomo indivi-
dual resulta obsticulo para el bien comidn, el poder coercitivo del Es-
tado debe reducirla en la medida de lo necesario.

Segunda, que en Ja doctrina cat6lica no es da persona para la so-
ciedad, sino la sociedad para la persona, si bien la persona integral-
mente considerada no puede lograr su perfeccién si no es viviendo
en sociedad. El bien comiin rectamente entendido no puede ser con-
trario al bien personal, también rectamente entendido. Este extremo
1o ha dejado bien esclarecido Pio X1 al escribir: “En el plan-del Crea-
dor la Sociedad es wn medio natural, del cual-el hombre puede y debe
servirse para el logro de su fin, siendo Ja Sociedad bumana para o
hombre v wo viceversa, Esto no se ha de entender en el sentido del
liberalismo individualista que subordina la sociedad al uso egoista
del individuo, sino solamente en €l sentido que, mediante la union
orginica con la sociedad, sea a todos posible por la mutua colabo-
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racién la actuacién de la verdadera felicidad terrena, y ademis en el
sentido que en la Sociedad se desenvuelven todas las dotes individua-
les y sociales propias de la naturaleza humana, las que sobrepasan el
inmediato interés del momento y reflejan en la sociedad la perfeccién
divina, cosa que no puede realizarse en el hombre aislado” (Divini
Redemproris, n. 29. Cf. més ampliamente Dignidad y dignificacidn
de la persona, en “Verbo”, n. 148-149 (1976), p. 1097-1104).
Tercera, que el bien comiin no es un todo univoco ni la mera
suma de los bienes particulares, como el bien colectivo de una so-
ciedad industrial, sino algo superior y formalmente distinto, al ser
un todo orginico y humano. Lo advierte expresamente Santo Tomds:
“El bien comiin de la ciudad ¥ el bien particular de una persona no
difieren solamente como lo mucho y lo poco, sino por diferencia
formal” (Swma Teolégica, 111, 58, 7 ad 2). Tampoco la prudencia
politica y la justicia legal, definidas asimismo por el bien comin,
son mera suma le prudencias y justicias particulares, sino algo dis-
tinto y superior. Consiguientemente, por no tratarse de sumas cuanti-
tativas, sino de integraciones orginicas y armonicas, la colaboracién
y la participacién de todos en el bien comin dé exige ni es compa-
tible con el iguditarirme econdmico-social, “El bien comifin —es-
ctibe Ramirez— es de vodos y de cada uno, pero no lo es total ni
igualmente con absoluta igualdad. Es como €l aia, que estd toda
en todo €l cuerpo y en cada utia de sus partes, pero no con totalidad
de virtud, sino que en cada 6rgano estd segiin su capacidad y aptitud
fancional” (0p. cit, p. 47). Lbgicamente, en la “utopia” marxista
de una sociedad sin diferencia alguna de dlases, €l Estado no tendri
razon de ser v se disolverd (Cf. Pio XI, Divini Redemproris, n. 137).

IV. Origen del poder politico.

La existencia y tazén de ser del podet politico es tan natural y
necesaria como la sociedad politica, segfin hemos indicado ya en el
apartado segundo. La argumentacién de Santo Tomds es breve y con-
cisa: “Por consigivente, si es natural al hombre vivir en sociedad con
muchos, es necesario que haya entre los homboe ‘quien riga la mul-
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titud. Pues, siendo muchos los hombres, y procurando cada uno su
interés, Ja multitud se dispersaria en diversas cosas si no hubiese al-
guno que se preocupase del bien comin de todos, del mismo modo
que ¢l cuerpo: del hombre o de cualquier animal se desintegraria si
no hubiese una fuerza rectora comiin en él que atendiese al bien co-
min de todos los miembros” (De Regiming Principam, I, 1).

Por debajo de la neceiidad de una autoridad en la sociedad, estd
la comingencia de sus formas concretas de estructurarse, erigitse y
ejercerse. Es decir, como-es doble el problema del ser de la autoridad
(lo substantivo y necesario en ella y lo adjetivo ¥ vanable) asi
también es doble el problema del origen o féeri del poder politico:
el de su fuente o fundamentacién radical y el de su institucionaliza-
cién y encarnacién en determinadas personas, El problema se presenta
con estos interrogantes: ;Procede de Dios o procede del pushlo? Y
si procede del pueblo ses un resultado natural de la sociedad o es
efecto de una decisién libre de los hombres, bien sea por pacto ente
todos o bien se impongan unos pocos a los demés? Y si es el pueblo
quien elige a sus reyes o presidentes ¢ha de ser por sufragio nniversal
mayoritario 0 por dgegaciones cualificadas? ;Ha de ser de una vez
para siempte, transmitiéndose Tuego ¢l poder por berecia, o ha de
repetirse periddicarmente la designacion?

1a ‘Teologia disica y el Magisterio aclestasnco de los ultlmos
‘afios: han respondido ampliamente al problema en sus dos vertientes.
Desde LeSn XIIL, los Papas han insistido: en €l origen divino del
poder politico y en su responsabilidad ante Dios y ¢l derecho natural
en su ejetcicio de cara al bien comtdn. Era la- respuesta obligada al
liberalismo laicista que atribuye el origen del poder a la voluntad
soberana del pueblo exclusivamente. Fl Magisterio de los dltimos
afios, sin olvidar las posiciones de Ledn XTI, ha subrayado el derecho
del pueblo a participar en la constitucién y ejercico del poder politico;
extremo éste que tampooo habfa sido preteride por Leén XIIT y San
Pio X. La doctrina catlica; pues, es que €l poder procede de Dios,
'de quien recibe su fuerza, su garantia y. obligatoriedad moral, y pro-
cede de la sociedad - polftica, cuya consistencia -y desenvolvimiento
perfectivo exige naturalmente la existencia del poder. Algunos tedlo-
£os han querido minimizar el sentido de Ia intervencién del pueblo,
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reduciéndola a la mera designacion de la persona, sin que le confiera
realmente el poder (Cf Eugenio Vegas Latapie, Origen y {undomento
del poder, en “Poder y libertad”, edit. Speuo 1970, p 146-148).
Volveremos sobre ello.

 Aparte de esta posicidn inconcusa de la. doctrina catolwa de la
procedencia divino-hurmana del poder politico, sobre los modos con-
aretos de constituirse v ejercerse el poder, Ia Iglesia deja al arbitrio de
los homnbres los diversos procedimientos que EIDIGJOI respondan a las
circunstancias de los pueblos.

Vamos a oir, pues, las principales indicaciones del Magisterio ecle-
sidstico, para proceder Inego a ulteriores reflexiones teoldgicas.

- Leén XIII dedicéd muy- especiglmente a este. tema . {a enciclica
Disturnum ilud (29-6-1881). Dice, entre otfas cosas:

“Es la naturaleza humane, con mayor exactitnd Dios, antor de

Ia Naturaleza, quien manda que los hombres vivan en sociedad civil...
Ahora bien, no puede ni existit ni concebirse una sociedad en la que
0o haya alguien que rija y una las volantades de cada individuo, para
que’ de muchos se haga ana unidad y Jas impulse dentro de un recto
orden hacia el bien comiin. Dios ha querido, por tanto, que en la
sociedad civil haya quienes gobiernen a la multitud. Existe otro ar-
gumento muy poderoso: los gobernantes, con cuya autoridad es ad-
ministrada Ia repiblica, deben obligar a los ciudadanos a Ia obe-
diencia de tal manera que < no -obedecetles constimiye un pecado
manifiesto. Pero ningiin hombre tiene en sf mismo o por si mismo
el derecho de sujetar la voluntal libre de los demds con los vinculos
de este imperio. Dios, creador y gobernador de todas las cosas, es el
1nico que tiene este poder. Y los que efjercen ese poder deben jer-
cerlo necesariamente como comunicado por Dios a ellos” (Diwturnum
ilud, 0. 7, ed. Doctrina Pontificia, I, p. 115),

“Muchos de nuestros contemporineos-... afirman que fodo poder
viene del pueblo. Por lo cual, los que ejercen el podér no lo ejercen
€como cosa propia, sino como mandato o delegacién del pueblo y
de tal manera que tiene rango de ley la afirmacién de que la misma
voluntad popular que entregd el poder puede revocarlo a su antojo.
Muy diferente es, en este punto, la doctrina catélica, que pone en
Dios, coma ‘principio naturd y necesario, el origen del poder piblico.
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Es importante advertir en este punto que los que han de gobernar
los Bstados, pueden ser elegidos, en determinadas circunstancias, por
la voluntad y juicio de la multitud, sin que la doctrina catdlica se
oponga o contradiga esta eleccién. Con esta eleccién se designa €l
gobernante, pero 1o se confieren los derechos del poder. Ni se entrega
el poder como un mandato, sino que se establece la per:m que lo
ha de ejercer” (Ibidem, pn. 3-4, p. 111).

“Los que pretenden colocar el origen de la socwdad civil en e
libre consemimiento de los hombres, poniendo en esta fuente el
principio de toda aoridad politica, afirman que cada hombre cedi6
algo de su propio derecho y que voluntatiamente se entregh al po-
der de aquel 2 quien habfa cofrespondido la suma total de aquellos
derechos. Pero hay aqui #m gran error ... Ademds, el pacto que pre-
dican, es claramente una ficcién inventada y no sirve para dar a la
autoridad politica la fuerza, la dignidad y la firmeza que requieren
Ja defensa de la reptblica y la utilidad comrin de los ciudadanos.
a autoridad sblo tendri esta majestad y fundamento universal si
se reconoce que procede de Dios como de fuente augusta y santisima”
(Ibidem, n. 8, p. 115. Insiste en esta idea en €l n. 17, p. 122).

“De aquella herejia (la Reforma) nacieron en el siglo pasado una
filosofia falsa, €l llamado derecho nuevo, la soberania popular y una
descontrolada. licencia; que muchos consideran como la tinica libertad.
De shi se ha llegado a esos emrores recientes que se llaman comumis-
mo, socidismo y wikilirmo™- (Ibidem, n. 17, p. 122).

-“Una sola causa tienen los hombres para no-obedecer: cuando se
les exige algo que repugna abiertamente al derecho natural o al
derecho divino ..., porque si la voluntad de los gobemantes comra-
dice a la volumtad y las leyes de Dios, los gobernantes rebasan ¢l
campo de su poder y pervierven la ]usuaa (Ibidem, n. 11, pp. 116
117).

¥n la Enciclica Immortale Dei (1-11- 1885) volvera a insistir en
esta reclamacién frente al “detecho nuevo™: “La paturaleza ensefia
que toda autoridad, sea la que sea, proviene de Dios, como de su-
prema y augusia fuente. La soberania del pueblo, que segin aquellas
teotias, reside por derecho natural en la muchedumbre independizada
totalmente de’ Dios; aunque presente grandes ventzjas para halagar y
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encender innumerables pasiones, catece de todo fundamento sélido
pata garantizar la seguridad piblica y mantener €l orden en la ciu-
dad. Porque con estas teorias las cosas han llegado a tal punto que
muchos admiten como una norma de la vida politica la legitimidad
del derecho 2 la tebelién. Prevalece hoy dia la opinidn de que, sien-
do los gobernantes meros delegados, encargados de ejecutar la vo-
lunrad del pueblo, de donde se sigue que el Fstado nunca se ve
libre del temor de las revoluciones”™ (Immortale Dei, n, 13, ad, cit,
p- 207. Cf. nn. 10 y 17, pp. 204, 210).

Posteriormente, en la enciclica Az »rlien (16-2-1892) vuelve a
insistir €n ello y en la obligacién de desobedecer a la leyes contrarias
a Dios y al bien comdn: “Considerando a fondo en sn propia natu-
raleza, €l poder ha sido establecido y se impone para facilicar €l bien
comiin, razén suprema y origen de o humena soctedad. Lo diremos
con otras palabras: ‘en toda hipdtesis, el poder politico, considerado
como tzl, procede de Dios y siempre y en todas partes procede excly-
sivanente de Dios. No hay auworidad sino por Dios (Rom. 13, 1)”
(An milies, n. 22, ed. cit, p. 306). “Por consiguiente, jamis deben
ser aceptadas las disposiciones legislativas, de cualquier clase, comtra-
#ids a4 Dios y a la religién. Miés atin: existe la obligacidn estricta de
rechazarlas” (Ibidem, n. 32, p. 308).

Poco después, en la Carta Notre consolation (3-5-1892), dird: “Si
el poder politico es séempre de Dios, no se sigue de aqui que.la
designacién divina afecte siempre e inmediatamente a los modos de
transmisién de este poder, ni a las formas contingentes que reviste,
ni a las personas que son el sujeto del poder. La misma variedad de
estos modos en las diversas naciones demmestra con evidencia el
cardcter humano de wn ovigen” (Notre comsolation, n. 13, ed. cit,
p- 315).

San Pio X, en la Carta Nopre charge apostolique (25-8-1910),
hace suya Ja doctrina de la Disturmum #lud de Leén XIII para hacer
frente a la doctrina excesivamente emancipista del grupo Le Sillon,
que sacrificaba la autoridad en aras de uma democracia demasiado
libertaria, aunque no negase €l origen divino del poder: “En politica,
el Silon —refiere ¢l Pape— no suprime la autoridad; por el contrario,
la juzga necesaria; peto quiete repartirla, 0, pot mejor decir, multi-
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plicarla de tal manera que cada ciudadano quede convertido en una
especie de rey. La autoridad, es cierto; deriva de Dies, pere reside
primordidmente en €l pueblo y deriva de éste por via de eleccion,
o mejor todavia, de. seleccion, sin que por esto abandone al pweblo
y se haga independiente de él; serd exterior, pero solamente en apa-
riencia; en realidad sefd interior, porque serd una autoridad consenti-

da” (Notre charge apostolique, n. 16, ed. Doctrina Pontificia, 11,
p. 409). ‘

Pio XI volverd a rechazar la misma emanapaaon mas radical,
de- los comunistas: “Sostiene (¢l Comunismo) el principio de la
igualdad absoluta, negando toda jerafquiz y toda autoridad estable-
cidas por Dios, incluso 1a de los padres, 7 que todo cuanto existe de
la lamada autoridad y subordinacidn derive de la colectividad como
de primera y tinica fuente “(Divimi Redemptoris, n. 10, ed, Doctrina
Powtificia, 11, p. 675-676).” Algunos hombres —dice en otro lugar—
negando con un desprecio completo los principios més ciertos de la
sana razon, se atreven a proclamar que la voluntad del pueblo, mani-
festada. por lo que ellos. Haman: Ja opinién: piiblica, o de otro modo
cualquiera, constituye la ley. superma, independiente de todo derecho
divino y humano, y que en el orden politico.los hechos consnmados,
por e mero hecho de estar consumados; tienen un' valor juridico
propio ¥ (Quamia caura, n. 4, ed. cit., p. 9 Cf. Quas ?ﬂ*mm, n 8, ed
cit. 503). :

Pio XII ha pmcmado compaginat mbas fuentes del poder poli—
tico, sefialando-los limites consiguientes al poder estatal: - “El Legis-
Tador supremo, @ dar @ los gobernantes el -poder, les ha sefialado tarn-
bién los limites de ese mismo poder. Porque €l poder politico... ha
sido establecido por el supremo Creador para regular la vida pil-
Blica segfin las prescripciones de aquel orden inmutable que se apoya
y € regido por primcipios universales, para facilitar-a la persona hu-
mana, en esta vida presente, la- consecucién de la perfeccién fisica,
intelectual y moral, y para ayudat a los ciudadanos a conseguir e
fin sobrenatural..., difigir convenientemente estas actividades al bien
comsin, e cual pno queda determinado por el capricho de nadie ni
por la exclusiva prosperidad’ temporal de la- saciedad <ivil, sino -que
debe estar definido de acuerdo con la perfeccién natural del hombre,
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a la cnal estd destinado el Estado por el Creador como medio y como
garantfa” (Swmmi Pontificatus, n. 43-45, ed. cit; p. 776-777).

-“Una sama democracia, fundada sobre los immutables principios de
la‘ley matwrdl y de las verdades reveladas, serd resueltamente contraria
a aquella corrupcién que atribuye a fa legidlacién del Estado un poder
sin freno ni limites, y que hace también del régimen  democratico,
a pesat de las contratias, peto vanas apariencias, un pero y simple sfs-
tema de absolutivmo” (Bemigniias et bumanistas, n. 28, ed. cit,
P 879). :

Mis adelante dird que “el swjeto. originerio del poder civil deri-
vade de Dios es él prueblo” (Aloc. @ in Rota Romana, 2-10-1943).

Juan XX, en la Pacem in terrés, haciéndose eco de la ensefianza
de Le6n XIII, de Pio XTI y de Sanwo Tomds, sefiala con gran claridad
las dos fuentes del poder politico, Dios y la sociedad, con las conse-
cuentes limieaciones morales. Entresacamos estos dos textos:

“H derecho de mandar constituye una exigencia del orden espiti-
tual y déimana de Dios. Por ello, si los gobernantes promulgan una ley
o dictan una disposicién cualquiera contraria a ese orden espiritual
¥, pot consiguiente, opuerta o la voluntad de Dios, en tal caso ni la ley
promuigada #¢ la disposicion’ dictada pueden obligar en conciencia
al cristiano, ya que es necesario obedecer a Dios antes que a los hom-
bres; miés ain, en semejante sitvacion, la propia wsoridad se desmo-
rona por completo y se origina una iniquidad espantosa. Asf o ense-
fia Santo Tomds: En cuanto a lo segundo, Ia ley humana tiene razén
de ley sélo en cuanto se ajuste a la recta razdn, Y, asi considerada, es
manifiesto que procede de la ley eterna, Pero, en cuanto se aparta de
la recta razon, es una ley injusta, y asi no tiene caricter de ley, sino
mis bien de violencia (I-IL, 93, 3 ad 2).

Ahora bien, del hecho de que la autoridad procede de Dios no
debe en modo alguno deducirse que los bombres no tengan derecho a
elegir los gobernamtes de la nacion, establecer ls forma de gobierno
y deserminar los procedimbemos y. los limites en & ejorcicio de la
autoridad, De aqui que la doctrina que acabamos de exponer pueda
conciliarse con cualquier cdase de fégimen auténticamente demo-
cratico” (Pacem ém terrss; nn. 51-52),

“Sin embargo, #o puede aceptarse la doctrina de quienes afirman
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que la volunsad de cada individwo o de ciertos grupos es la fuemse
primaria y finica de donde brotan los derechos y deberes del ciuda-
dano, proviene la fuerza obligatoria de la comstitucién politica y nace,
finalmente, el poder de los gobernantes del Eswdo para mandar”
{Ibidem, n. 78. Cf. nn.  46-50, 83-853).

Bl Concilio Vaticano II, condensa.su propia docmna, en’ per-
fecta continuidad con €l magisterio de Jos {ltimos Papas, en estos tér-
minos: “Es pues, evidente, que la comunidad politica y la awtoridad
piblica se funden en la naturdleza bumana, y, por lo mismo, perte-
necen al orden previsto por Dios, aun cuando la determinaciin del
régimen politico y la designacién de los gobernamtes se dejan a la

" libre. deccitn de los cindadanos” (Constivucidn Gawdinm et spes,
n. 74). : '

En conclusién, a la luz de los principios de la constitucién del
Estado y a la vista de la doctrina pontificia, pienso que se pueden
formmlar estas proposiciones:

Primera; Puesto que Dios es el autor y conservador de la natura-
leza humanaz y de sus attibutos naturales de sociabilidad y consi-
guiente regibilidad politica, en El ha de ponerse la fuente primera y
uinversal de todo poder politico. Non est porestas misi a Deo, repite
siempre la Iglesia con San Pablo (Rom. 13, 1). De abi que cualquier
ejercicio del poder contrario a la ley de Dios es, eo ppm, inicuo e
invilido.

Segunda: La ley natural o naturaleza huma.na, con sus deberes—d.e
rechos. naturales consiguientes, encarnacion de la ley de Dios, es tam-
bién fuente universal y necesaria, aunque detivada de Dios, de todo
poder politico. De abi también que cualquier ejercicio del poder que
contrarfe los postulados de derecho natural, es inicuo e invalido, y
urge obligacién moral de desacato e impugnacion.

Tercera: La comunidad politica o pueblo, que tiene el deber-de-
recho de organizarse politicamente en orden al comin inmanente y
transcendente, tiene en la misma medida el deber-derecho natural de
constitwir una forma de gobierno y désigmer una o varias petsonas
que lo encarpen. Se trata de un auténtico poder de autogobierno,
que nace «b imgrinseco de la misma paturaleza sociable y personal del
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hombre, intrinsecamente abierta, por supuesto, a Dios, autor de la
nataraleza, que obra mds intimamente en el hombre y en la sociedad
que nosotros mismos. No nace, pues, la sociedad y su gobierno de un
“pacto social” entre Jos hombres ni de una violencia extrafia de do-
minic (norimalmente), sino de una necesidad perfectiva . interna. De
ahi que lo que bace el pueblo al transferic su copacidad radical de
autogobierno, constituyendo un gobierno y designando unas personas
para el ejercicio responsable del poder, sea mds que la merz designa-
cion de las personas de los gobernantes que recibirian el poder por
otra via, distinta de Ja misma sociedad. La designacién, contingente
pero legitima, lleva consigo €l poder gubernamental que viene de
Dios a wavés de la sociedad. La insistencia del Magisterio de los Pa-
pes (Leén XIII y San Pio X singularmente) frente al liberalismo
laicista, de que €l poder viene s6lo de Dios como de primera. fuente,
no debe entenderse como si el poder procediese inmediatamente de
Dios, como en la teocracia del Antingno Testamento ¢ en
la designacién de la persona del Papa para el gobierno de la sociedad
sobrenamral eclesidstica. (Cf, Cardenal Luis Billot, De origimibus et
formis politici principatus, en “Tractatus De Ecoclesia Christi”, t. I,
Q. XII, & I, quien entendi6 las enciclicas de Leon. XIII y San Pio X
en el sentido de los teflogos ¢lisicos con las pertinentes puntualiza-
ciones del momento histérico).

Cwaria: La determinacién concreta de la forma de gobierno, Ia
estructura de la constitucién politica v la designacién o eleccién de
Ias personas que encarnen el poder y lo administren queda a Ja opcién
libre y responsable de los ciudadanos, cuyos limites exigibles son el
acatamiento de la ley de Dios, de los principios éticos de la ley na-
tural y da obligacién de procurar en todo el bien corin. Los amplios
mirgenes de libertad que quedan dentro de estos cauces necesarios no
tienen otras nrgencias que las que dictamine en cada caso la pradencis
politica, rectamente entendida como mixima virtnd del orden mo-
ral. Esta digna libertad politica no debe traducirse, pues, por indife-
rentismo moral, por arbitrariedad, o por relativismo positivista.

Quinta: La conjuncién y continuidad entre los momentos mecess-
rios del origen del poder (Dios, naturaleza humana, deberes-derechos
naturales, proyecto de bien comin) y los momentos contingentes y
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variables. de su concrecién en la forma de gobierno y et las personas
de los gobernantes, es decir, entre lo necesario y lo libre en todo ello,
no tiene mayor dificuliad tedrica que la conjuncién y continnidad en-
tte lo necesario y lo libre del acto humano. en general: nuestras
opciones més libres nacen y se alimentan de la vivencia radical y
necesaria de amor y apetencia del bien en comin. Y asi como la
vigencia y fuerza de nuestras elecciones personales esté en funcién
del amor y apetencia radical de que nacen, asf la consistencia y valor
del ejercicio politico estd en funcién de-los prinipios de ética natural
y aspiracibn sincera al bien comtn en.que se basa.

Sextar La ley del origen jerirquico del peder politico- constituido
vale también para su abolicién o reforma, al perder legalidad intrin-
seca (por desnaturalizarse en su relacién con $us principios naturales
y fin propio:. dnarquias pseudodemocriticas, dictaduras personales
o proletarias) o al resultar inadecuado a las nuevas circunstancias de
la Naci6n. En vistas 2 €llo-es natural que toda constimcién: politica es-
té abicrta a la reforma perfectiva en todas pattes, a llevar a cabo con
la honestidad y seriedad que postula Ia materia, sin ceder al volunta-
rismo politico ni a la volubilidad de las personas (Cf. S. Tomids,
De Regimine Principum, 1, 7). :

V. Confesmnahélad del Estado

: El gran crizoriwm de los de'bm:-deresbo.r dcl Estado es, como
queda dicho, €l bien comdn. De ahi que las virtudes que deben brillar
con preferencia en los gobernantes sean los que se espcifican pre-
cisamente por ‘el bien comiin, es decir Ia pradencia politica y 1a jus-
ticia legal (CL. 8. Tomas, II-11, 50, 1 ad 1; III Pol, lect. 3).

Ahora bien, entre los elementos integrantes del bien comiin, el
primere eén calidad, expresamente resefiado en Gltimo y superior lugar
en los documentos pontificios que hemos visto, estd el bien religioso,
la perfeccibn espiritual v sobrenatural de los ciudadanos. “El fin de la
congregacién humana —habia dicho y expuesto ampliamente S, To-
mis— es la vida virtuosa” (De Regimine principum, 1, cap. 15-16).
Fsta €5 Ia razén intrinseca del deber-derecho de confesionalidad -del
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Estado. Por eso voy a limitar a este tema el capitulo de los deberes-de-
rechos del Estado.

Me parece que la Confesionalidad Catélica del Estado ha sido y
sigue siendo el mds. incomprendido o mds tergiversado de los temas
conciliates, En la mente y en las dedlaraciones de muchos de nuestros
politicos catflicos (también en Ia mente-de algunos obispos y sacer-
dotes) la confesionalidad estatal ya no es doctrina de la Iglesia o, al
menos, no es el ideal. A mi entender, esta apreciacién es totalmente
falsa. Y como se alega 2l Concilio Vaticano 11 como punto de partida
de tal estimacién, vamos a dejarnos llevar por la mano del mismo
Concilio para ver su inconsistencia.

En la Declaracién Digmitatis humanae, en su niimero 3, en total
acuerdo con €l magisterio anterior, incluye la vida religiosa en el bien
comin 2 que debe atender ¢l poder civil: “La autoridad civil, cuyo fin
propio es velar por €l bien comsin temporal, debe teconocer la vida
religiosa de los ciudadanos y favorecerla” (Confréntese con los textos
del Magisterio anteriormente transcritos sobre los elementos integran-
tes del bien comiin).

Mas adelante, en el niimero 6, al hablar del derecho a la libertad
religiosa en general, y haciéndose eco de la doctrina de Leén XIII, de-
clara: “El poder piiblico debe, pues, asumir eficazmente la proteccién
de Ia libertad religiosa de todos los ciudadanos por medio de leyes
justas' y otros medios adecuados y crear condiciones propicias para
el fomento de Ia vida religiosa a fin de que los ciudadanos puedan
realmente ejercer los derechos de la religién y cumplir los. deberes
de la misma, y la propia sociedad disfrute de los bienes de la justicia
¥ de la paz que proviene de la fidelidad de los hombres a Dios y a su
santa voluntad”.

A este mivel general, y por razones hlstonco-sociolégicas, se re-
conoce la licitud de la confesionalidad (de cvalquier religién), dejando
a salvo el derecho a la libertad religiosa (en o sentido que da I
Declaracion a este derecho) de los ciudadanos y de las sociedades
religiosas: “Si, en atencién a peculiares circunstancias de los pue-
blos, se otorga 2 una comunidad religiosa determinada un especial
reconocimiento civil en el ordenamiento juridico de la sociedad, es
necesario que al mismo tiempo se reconozca y -respete a todos los
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ciudadanos y comunidades religiosas el derecho a Ja libertad en ma-
teria religiosa” (n. 6).

5i de esta decla.ramon indiferenciada - del deber del Estado de
proteger la vida religiosa pasamos-a su responsabilidad concreta res-
pecto de 1a religion Catblica, nos encontramos €on. este testimonio
inequivoco: “Ahora bien, como la libertad religiosa que los hom-
bres exigen para el cumplimiento de su obligacién de rendir culto
a Dios se refiere a la inmunidad de coaccidn en la sociedad civil,
deja imtogra la doctrina sradiciond catblica acerca del deber moral
de los bombres y de las sociedades para con la verdadera religion
y la dmica Iglesia de Cristo™ (n. 1),

Sigamos, pues; la indicacién del Concilio Vaticano Il y veamos
cubl es la doctring tradécional catdlica sobre el particular. Sin' exten-
dernos ghora en una recopilacién extensa de los documentos (lo
hemos hecho en otras ocasiones: Sobre la libertad religiosa, Sala-
manca, 1964, pp. 40-60, 110-114; Estudio bistérico-doctrind de la
Declaracién sobre libertad religiosa del Concilio Vaticano 11, Sa-
lamanca, 1966, pp. 113-118, 135-138), recojamos unos cuantos, su-
ficientemente. claros, de distintos Papas: :

Pio IX: “Sabéis perfectamente, venetables hermanos, que hay
actualmente hombres que’ aplicando al* Estado €l impfo y absurde
principio del llamado naturalismo, tienen la osadfa de ensefiar que
Ia forma mis perfecta de Estado y el progreso civil exigen imperio-
samente que la Sociedal sea constituida y gobernada sin- considera-
cién alguna a la religién y como si ésta no existiera, o, por lo menos,
sin hacer diferencia alguna entre la verdadera religién y. las religio-
nes falsas” (Quanta cwra, n. 3, ed. Doctrina Pontificia, I, p. 8).

Leén XITI: “Constituido sobre estos principios, es evidente que
el Estado tiene €l deber de curnplir por medio del culto piblico las
numerosas e importantes obligaciones que lo unen con Dios. La taz6n
natural, que manda a cada hombire dar culto a Dios piadosa y santa-
mente porque de Fl dependemos y porque habiendo salido de El a
Hl hemos de volver, impone la misma obligacién a la sociedad civil. -
Los hombres no estin menos sujetos al poder de Dios cuando viven
unidos en sociedad que cuando viven aislados. La sociedad, por su
patte, no esti menos obligada que los particulares a dar gracias a
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Dios, a quien debe su existencia, su conservacién y la innumerable
abundancia de sus bienes. Por esta razén, asi como no es licito a
nadie descuidar los propios deberes para con Dios, el mayor de los
cuales es abrazar con el corazén y con las obsas la religion, no la que
uno prefiera, sino la que Dios manda y consta por argumentos. cier-
tos e irrevocables como dnica y verdadera, de la misma manera fos
Estados mo pueden obrar sin incurrir en pecado, como si Dios no
existiese; wi rechazar la religién como cosa extrafia o indtil, ni pue-
den, por dltimo, egir indiferentemente una religion entre tamtas
(Immortale Dei, n. 3, p. 193, Cfr. nr. 10, 14, 15, 17).

“La justicia y la razén prohiben, por tanto, el ateismo del Estado o
lo.que quivaldria al ateismo: el indiferensirmo del Estado en materia
veligiosa y la igualdad juridica de todas las religiones. Siendo, pues,
necesaria en el Estado la profesién pablica de una religién, el Estado
debe profesar la dmica religién verdadéra, 1a cual es reconocible con
facilidad, singularmente en los pueblos ‘catdlicos, puesto que en ella
aparecen gravados los caracteres distintivos de la verdad. Esta es la
religién que deben conservar y proteger los gobernantes si quicten
atender con prudente utilidad, como es su obligacién, 2 la comunidad
politica” (Lébertas, n. 16, p. 244-245).

“Se evitard creer erréneamente, como alguno pod.na hacerlo pat-
tiendo de ello, que el modelo idedl de la sitvacién de la Iglesia hu-
biera de burcarse en Norteamérica 0 que universalmente es licito
0 conveniente que lo politico y lo religioso estén disociados o sepa-
rados al estilo norteamericano” (Lomgingua Ocesmi, n. 6, ed. cit.
Documentos Sociales, p. 330).

San Pio X: “Que sea necesario separar al Estado de la lglesia s
#ma tesis absolutamente fasa y sumamente nociva. Porque, en primer
lugar, al apoyarse en el principio fundamental de que el Estado no
debe cuidar para nada de 2 religi6n, interfiere una gran injuria a
Dios, que es el vinico fundador y conservador tanto del hombre como
de Jas sociedades humanas, ya que en materia de culto a Dios es necess
rio no solamente el culro privado, sino también el culto pitblico. En se-
gundo lugar, 12 tesis de que hablamos constituye una verdadera ne-
gacién del orden sobrenarural... En tercer lugar, esta tesis niega el
orden de Ia vida humana sabiamente establecida por Dios, orden
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que exige una verdadera concordia eptre las dos sociedades: la reli-
giosa y la civil”. ( Vebementer Nos, n. 2, ed. Docttina Pontificia, Ii,
P. 384-385). : :

" Pio XI: “Y en esta extensién universal del poder de Cristo »o
bay diferencia dguna envre o individuo y el Estado, porque los hom-
bres estin bajo la autoridad de Cristo, tanto considerados individual-
mente como colectivamente en sociedad” (Qwas fh‘imas, n 8 ed
Docrina Pontificia, IL, p. 504).

Pio XII: “Y se sigue también que donde el Estado se ajusta por
completo a los prejuicios del Uamado laicismo —fen6émeno que cada
dfa adquiere mds répidos progresos y obtiene mayores alabanzis—
ydonde_elﬂaicismoiqgmmbsﬁraeralhombte,ala familia y ai Estado
del influjo benéfico y regenerador de Dios y de 1a Iglesia, aparezcan
sefiales cada vez més evidentes y terribles de la corruptora faisedad
del viejo paganismo” (Swmmi Pomtificatus, n. 23, ed. cit, p. 766).

Bn conclusién: la confesionalidad catdlica del Estado en un pue-
hlo de gobetnantes y ciudadanos catflicos, no debe entenderse como
una cesién compromisaria del Estado a la Santa Sede, sino como un
deber-derecho por parte de los fieles catblicos de profesar colectiva-
mente su fe (Rom. 10, 10) y como un deber-derecho por patte del
poder estatal de atender al bien comiin integral de los ciudadanos, del
que €5 parte principalisima la vida religiosa, 2 la que estdn también
~ obligados los gobernantes. o
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