' EL PROBLEMA FISCAL(*)
POR.

ABEL RONGIERAS.

En la segunda parte de su estudio sobre el Estado en sus rela
ciones com la Pasria y la Nacion, situlado <El Estado, Gobierno y
Administraciéms, Lowis Dawjargues cité las palabras de Anatole
France: e¢No tememos Estado, sélo tensmos administracionesy, Y
afiadia: sin duda, boy aprobaria 4 Sr. Romgidras, que escribid: <La
Administracién ba absorbido @l Estados, La reconocida competencia,
los conocimientos, la experiencia y la prictica del Sr. Romgiéras se
pone de relieve en las reflexiones que acaba de exponermos sobre
un problema pamaalarmemg delicado que ilusira este estado de
cosas: la Fiscalidad,

«Muchas gemtes, en efecto, acaso demasiadas gemses, guiadas por
&l interds, por el espiritu de pariido o incluso por comsideraciones
més propias del semtimiento que de la raxén, abordan 'y tratam, como
economisias o politicos improvisados, las cuestiones fimancieras y
fiscales con tamto mds fwego y ardor, con tamta mds segwridad y
desemvoltura, cuwamto mayor es su incompetencis. A veces, parece
incluso que no sospechon la necesidad de unos esiudios detensdos
para tratar de resolverlos, i la de encwestas y observaciones mdl-
tipler de experiencias comparadars,

Las piginas que siguen comstitwyen una tercera aportacion a los
estudios comsagrados 4 Estado, que es, sin duda, 43l para cudguier
trabajo en equipo:

(*) Publicado en Permanences, enero de 1977.
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EL PROBLEMA FISCAL

*“Vinieron también los publicanos pa-
ra ser bautizados y le dijeron: «Masstro,
¢qué tenemos que hacer?», Les respon-
di6: «No exijiis a nadie mis de lo que
cstd prescrito» (San Lucas, cap, 3.2, 12-
13},

Sin duda, el lector se acordara de ia conclusién del estudio de
Louis Daujarques sobre ¢l Estado y el gobierno (*): “El Estado tien-
de a sustituir, cada vez mds, a la Nacién y la Administracién a su-
plantar al Estado”, que desborda ampliamente su funcién propia,
para absorber actividades por natutaleza propias del cuerpo social,
de forma que el poder va perdiendo, como contrapartida, su fuerza
politica y haciéndose vulnerable a la invasidn de la Administracion,
convertida en proliferante por el hecho mismo de la hipertrofia del
Estado, Se trata de un circulo vicioso manifiesto, del que da cuen-
ta perfecta esta apreciacién de un economista de principios del siglo
ultimo (Frederic Bastiat):

“El Estado es la gran ficcién a tavés de Ja cual todo el mundo
se esfuerza en vivir a expensas de todo &l mundo”.

Nuestra fiscalidad es reflejo de esta hipertrofia y de esta confu-
sion. En efecto, un sistema fiscal expresa €l equilibrio o el desequi-
librio entre la Sociedad y €l Estado, que es su drgano principal,
y €l exceso de impuestos da testimonio de la absorsién abusiva de
Iz Sociedad por el Estado. '

Origen y naturaleza del impuesto-Inventario de la situacién.

En su Higoria ddl Impuesto, Gabriel Ardent, alto funciona-
rio, Inspector General de Finanzas, al estudiar el origen del im-
puesto se expresaba de Ia siguiente forma: “;El pillaje transformado en
imposicidn es €l origen finico del impuesto? ;No se plantea el mismo
problema en el plano interior? Comparable al pillaje, la requisa pura
y simple sin procedimiento y sin contrapartida constitiye uno de
los métodos mds destructivos de la actividad... Un minimo de re-

(*) Cfr. louis Daujarques: Estado, Gebierno y Administracidn, en
VERBO, 155-156, pigs. 755 y sigs. :
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ABEL RONGIERAS

glas es indispensable. El impuesto es una complicacion apareate,
pues en realidad, resulta més comodo.

“Que la superioridad de la técnica fiscal sobre el pillaje, la re-
quisa o la prestacién sea una cansa profunda del nacimiento del im-
puesto, sin haberio expresado como més tarde lo hicieron los sos-
tenedores de la escuela liberal, debieron sentirlo los hombres de Es-
tado y administradores de la antigiiedad, y asi, lo mismo que los
sitrapas persas y sus colaboradores, no debieron ser incapaces de
este género de razonamiento”. El autor aftade que “la técnica fiscal
es una técnica liberal y que, paradéjicamente, esta técnica liberal se
ha revelado, durante siglos, como la opresién més odiosa”.

Se puede recordar, a este respecto, que hace 2.000 afios, en 1z so-
ciedad en que se desatrofl6 la vida de Cristo, los publicancs, agen-
tes de un fisco detestado, se calificaban como pecadores publicos, a
causa de sus exacciones. Las conversiones milagrosas de Mateo y de
Zaqueo, lo confirmai,

El pillaje, que constituye el origen del impuesto, stgue estando
mis o menos xmphcnto en Jos fenbmenos fiscales y. parafiscales de la
historia, o se manifiestan por expoliaciones o por dosis fuertes de
arbitrariedad. o '

'Se pueden poner como ejemplo los apuros financieros del pe-
riodo revolucionario y del Imperio: '

Al principio de la Revolucién se habfa formado espontinea-
mente la esperanza en el espiritu publico de que el fin del despo-
tismo abriria Ja era de los beneficios del Estado y cerraria la del
peso de los impuestos. Las primeras figuras revolucionarias utilizaron,
maturalmente, este estado de espiritu que facilitaba sus acciones
subversivas. Pero, de esta forma, se perjudicaron de manera decisiva
los ingresos de gobiernos revolucionarios sucesivos y, a pesar de un
vano intento de retorno a los impuestos anteriores a 1789, los go-
biernos, comprendido €l Directorio y el Consulado, se vieron em-
pujados a quicbras repetidas, a pesar de la ocupacién de los bienes
de 1a Iglesia y de los emigrados. Y esto sucedié porque ni la Jlamada
al patriotismo ni el cuadro idilico de una nueva era de libermad
suscitaban e menor entusiasmo fiscal entre los cindadanos. Ni si-
quiera Napoleén pudo subir esta pendiente. Por otra parte, los gastos

998



EL PROBLEMA FISCAL

provocados por las incesantes gnerras acabaron poniendo al Tesoro
en una situacion tan desesperada que €l gran Carnot escribi, el 11
de germinal del afio VI, 2 los jefes del cjército, que €l vacio del Te-
soro imponfa una ofensiva inmediata: “Es preciso no ocultarnos que
estarernos perdidos si no entriis muy pronto en pafs enemigo. Es pre-
ciso vivit a expensas del enemigo o perecer...”.

Las deficiencias fiscales obligaban a imponer arreglos a los pai-
ses ocupados: Italia, Bélgica, Holanda, Alemania, Austria, lo que
procuraba recursos que llegaban del 40 al 509 de los presupuestos
anuales de la época. Aun cuando los ejércitos revolucionarios aporta-
ran Ja idea tefrica de libertad a los pafses invadidos, no obstante
éstos se vieron sometidos a upa forma de pillaje semejante al que
hemos conocido por parte de los ejéreitos alemaries de Hitler en los
afios 1939 a 1944.

Recientemente todavia, en un libro titulado Lz dmgmldad por
el impuesto, escrito por dos jévenes profesores, se leen expresiones
tales como “pillaje normalizado”, “pillaje deliberado”, “pillaje legal”.

Una necesidad apremiante de los Estados.

Estas referencias, entre otras muchas, no se evocan aqui contra el
principio de la imposicién, sino como apoyo de la constatacién ge-
neral, enicl tiempo y en el espacio, de que la fiscalidad jaméis ha sido
una obra de justicia, sino algo que traduce, casi siempre, una necesi-
dad apremiante de los Estados. Es preciso, con mayor frecuencia, con-
tentarse con que no sea demasiado injusta, porque siempre lo ha sido,
en alguna forma, y todo parece indicar que jaméis podrd dejar de ser-
lo. La investigacidén de justicia, animada por el moralismo ideoldgico
o partidista es, casi siempre, en lo especifico, generadora de una in-
justicia mayor y fuente inagoteble de escindalos que perturban pe-
ligtosamente la sensibilidad piiblica. Como afirma Lord Acton, Ja
Sociedad se convierte en un enfermo cuando pretendemos hacer de
ella un paraiso. Lo que importa, por consiguiente, al Estado, es ase-
gurarse sus necesidades en unas condiciones de cobertura menos cos-
tosas y lograr que las cargas fiscales no sean demasiado generosas
para los contribuyentes y llegren o crear rivalidades por eavidia o
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agravios comparativos y, por lo. tanto, divisién entre los ciudadanos
v las categorias sociales, en perjuicio de lz unidad nacional.

* La fiscalidad siempre estuvo intimamente ligada a la politica. In-
cluso se puede observar que ha jugado, muchas veces, un papel deci-
sivo: se sabe que, en su origen, la institucidn parlamentaria nacié de
la preocupacién de los Bstados por lograr que sus gravimenes fueran
consentidos por los representantes de los que quedaban sujetos a ellos
v, después, 'por €l deseo de éstos de controlar el uso de los recursos
transferidos a los poderes piblicos. Todo ¢l sistema patlamentario
inglés partié de este -punto. .

¥s cormin recordar que Francia, en 1789, estaba erizada de exen-
ciones y privilegios fiscales. Luis XVI se vio obligado a convocar los
“Estados Generales”, que fueron quienes dieron el empujén definiti-
vo al inicio de la Revolucion.

Una presién social mal soportada.

Es posible admirarse de que el impuesto haya cacontrado, siem-
pre y en'todas partes, la hostilidad del piblico. Se trata, en efecto, de
la. presi6n social que se considera menos soportable y la peor admiti-
da, llegando incluso a ser aborrecida. :Las rebeliones fiscales, con
frecuencia sangrientas, son, en nuestra historia, més frecuentes que
los levantamientos politicos. El fenémeno mundial del fraude es una
expresién dulcificada de-esta rebelion endémica. Lo que se podria de-
norinar ¢ “impuesto de [a sangre” ha sido mucho: menos dificil
de cobrar. Napoleén pudo asegurarse “una remra” de 100.000 hom-
bres anuales, evitando asi Ias cargas de un ejéecito de profesionales
que, con frecuencia, hubiera podido superar las posibilidades fiman-
cieras del antigno régimen, pero Napoleon no pudo establecer una fﬂ'—
calidad a la ditura de swus ambiciones politicas.

Gabriel Ardent recuetda, en Ia obra antes citada, el hecho si-
guiente: “Manud II destruyé el cuerpo de los jenfzatos (1826) y se
esforzé en modernizar €l Imperic Otomano. Reformé su ejéreito,
teniendo .en cuenta el modelo europeo y regulé sus uniformes, incluso
1a longitud de los bigotes y de las barbas, pero no Iogro, en cambio,
modificar el sistema fiscal”.

1000



EL PROBLEMA FISCAL

El impuesto, en efecto, incide en la vida cotidiana del contribu-
yente, tanto en €l caso de que el Estado se imponga a €|, en su acti-
vidad, como un intruso o como un asociado privilegiado, como en
el caso de que wme sumas de Ias que el civdadant siente la priva-
cion mds alli del valor de los motivos generales de solidaridad, o in-
clusp patriéticos, que como contrapartida se le pregonan,

Es posible considerar, también, que un individuo, capaz de sim-
patias o lealtad ‘hacia su préjimo, es decit, una persoma viva en la que
destaca 1a sensibilidad, serd menos leal ante una entidad despersona-
lizada, por lo tanto abstracta, tal como sucede con el Estado, con Ia
mayotfa, con la administracién, con el reglamento, con las ventani-
Ias... que el lenguaje popular designa con el nombre de “ellos™ o
el impersonal “se”. En fin, los métodos, con frecuencia inquisitoria-
les y a veces policiales, que hoy van aplicindose al control fiscal,
acaban creando una hostilidad indignada en ‘el piblico. Por otra
parte, ¢l papeleo administrativo estd lleno de advertencias, de orde-
nes, de embargos, con o sin conformidad...

El descenso del civismo y del sentimiento de comunnidad nacional,
que se advierte en Francia desde hace medio siglo, po facilita la
elevacién de las pesadas contribuciones actuales. Desde este punto
de vista, se advierte que la formidable abundancia, y con frecuencia
contradictoriedad, de la reglamentacién fiscal y parafiscal desenca-
dena un desgaste acele:rado del :espeto a la ley, en el espiritu
piblico.

Santo Torn4s habia ya advcmdo que cuando se mod.lflca la hey
su fuerza imperativa resulta debilitada en la medida en que borra las
costumbres”.

Ejemplo: Desde hace treinea afios, se han sucedido los tigores
y las persecuciones para evitar y reprimir la exportacion de eapitales,
Las contravenciones al control de cambio estaban, en principio, san-
cionadas con las mismas penas que la rebeldia en tiempo de guerra,
sanciones extremadamente graves, Pero estos rigotes han sido suspen-
didos, en diversas ocasiones, y su represién. condujo a transacciones,
como sucedié con las infracciones aduaneras. Mencionemos las faci-
lidades concedidas, en 1959, por €l S, Pinay, a aquellos que habian
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incurrido en contravenciones, para regu]ariw: sus activos en el ex-
tranjero.

Anslogamente, la venta hbme y anbénima del oro ha sido riguro-
sameten reglamentada y después prohibida, aunque mds tarde fue,
de nuevo, permitida.

Bs evidente que una obligacién gravemente sa.naonada. basta la
medianoche de una cierta focha, pero que se convierte en licita y
natural en esa medianoche, hace declinar, de forma muy grave, el
prestigio de la ley en el sentir del pblico.

Pio XII afirmé: .

“El individuo entiende cada vez menos las cuestiones finacieras
del Estado e incluso en la mis sabia politica sospecha siempre que
hay algo misterioso, algo malévolo de lo que prudentemente debe
desconfiar y defenderse. Y ahi es donde, en definitiva, es preciso
buscar la causa profunda del decaimiento de la conciencia moral del
pueblo en materia del bien piiblico, especialmente en materia fiscal”.

Un fendmeno constante en la historia, general en los paises oc-
cidentales contemporineos, es que la fiscalidad es relativamete menos
pesada para los favorecidos de la fortuna. En efecto, la evolucién de
laseconomiasmod&nas,ladegtadadéndelascosmmbresy]ascre-
cientes amenazas del Estado socializante sobre las fortunas privadas
tienden a convertirlas, cada vez mis, en amdmimas y vagebundas,
segfm Iz famosa Formule del Duque de Orleans. Por afiadidura, esta
clase social dispone de unas escapatorias de que no dispone, en ge-
neral, el pdblico y, finalmente, de medios da recurrir al servicio de
expertos fiscales, que con frecuencia salen de los propios equipos
del Fsrado v que medran a consecuencia del impulso y proliferacién
legislativa y jurisprudencial.

La demagogia se desencadena a propésito de estz desigualdad
histérica, Y no es, por lo tinto, uno de los menores elementos de la
atbitrariedad ¢l que reina en nuestro sistema de impuestos sobre la
renta. Si, aunque parezca imposible, llegase a enderezirse, el produc-
to serfa infimo, frente.a la enorme puncién global.., Estas desigual-
dades, en todo caso, distan mucho de ser corregidas por €l totalita-
rismo socialista, en el que In nueva clase, que ocupa el poder, se
sitve también, a su arbitrio, de ellas, en nombre del pueblo.
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Complejidad del sistema e ignorancia del piablico.

Lo que caracteriza nuestto sistema fiscal es, por una parte, su
inexplicable complejidad, y, por otra parte, la ignorancia del piblico
sobre el tema: algunos analistas pacientes han trazado la lista de los
impuestos incluidos en el abanico de los que gravan a los hogares.
El total supera los 60.

La fantastica extensién de Ja accién del Estado, cuyas interven-
ciones parecen, en adelante, ilimitadas, fue facilitada por la- demo-
cratizacién de ia fiscalidad. El final del siglo XIX, principalmente
después de la guetra de 1870 y durante la guerra de 1914-1918, hay
que considerarlo como un periodo excepcional de paz fiscal y . de
probidad civica en el piiblico. La dulzura de vivir se extendia, en-
tonces, a In fiscalidad. Pero he zhi que estamos lejos del tiempo en
que el presupuesto de Balzac reconstituido apenas se elevaba, para
un afio, a 2.500 francos y soportaba una imposicién de 58 E., que,
por otro 1ado, Balzac pagaba en dos plazos.

El nimero de contribuyentes se centuplicd desde entonces. Este
niimero era de 3 millones en: 1953, de 8 millones en 1964 y supera
hoy los 12 millones..., progresién que no bha terminado . todavia.
Por afiadidura, el baremo del impuesto sobre la renta comienza, en
la primera linea, por una renta anual de 5.700 F., y su progresién
automAtica, a causa de la inmovilizacién de los techos mientras va
depreciindose €l dinero, dificilmente resulta tolerable.

En cierto sentido, es evidente que la presién fiscal y la presién
parafiscal se han hecho excesivas, habiendo llegado al borde de lo in-
soportable. Personajes politicos altamente calificados o han recono-
cido, desde hace varios afios. A este exceso de fiscalidad, directa e
indirecta, ha de afiadirse la carge insidiosa y pesada de la inflacién,
que es un impuesto sobre ¢l capital y sobre las rentas, que va siendo
mayor a medida que van aumentando los precios, sin necesidad de
respaldo fiscal alguno.

Nuestro sistema fiscal es de una extrema complicacién, sobre todo
por 1o que se refiere a los impuestos sobre las rentas. Esta comple-
jidad es tanto mis absurda en cuanto sélo se aplica a una parte muy
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minoritaria de los ingresos del Estado, suscitando, sin embargo, toda
clase de dafios econémicos, psicolégicos y morales en los que los fe-
nomenos calificados de fraude son los méas espectaculares.

El fraude fiseal.

Convneme que premsemos lo gue meltm el vocablo “frande fis-
cal”, en torno del cual se provoca, en todos los medios de comu-
nicacion, un sumos tan nefasto- como tendencioso..

El fraude fiscal reposa sobre la nocién de falsedad. Se distingue,
en derecho, lo materialmente falso y lo intelectualmente falso, es de-
cir, la disimulacién positive y la omisién, Lo falso se ha calificado,
desde hace mucho fiempo, como crimen, -en derecho. penal. Hoy se
ba reducido a Ia figura de delito, Su aemento esencial es Ia inten-
c16ndeenga.natalflsco paméludu]amhdad o una parre del
impuesto. ’

Lo falso fiscal es una falmfxacaczon escrita purz y simple (falsa
declaracion, falsas escrituras, etc.). Los exorbitantes poderes de dere-
cho comiin conferidos al Fisco en materia de control y la pesadez de
las sancionies consecutivas han limitado mucho el frande materizl. No
debe- exceder, - acualmente, :del 109% del conjunto de m.fracczoncs
calificadas como fraude por la opinién. . :

- 1a informacién oficial desempefia, en este' punto, un. papel ambi-
guo v seria més equitativo: desigoar a la mayor parte de las infraccio-
nés, asimiladis a la nocién de fraude con el término. de evasidn
fiscal, que engloba una multimd de operaciones mentales y juridicas
que van desde lo falso intelectusl, desde 1a puesta en escena de roala
fe, hasta la interpretacién legal moral de los textos, pasando por su
hibil utilizacién. La complejidad de la legislacién fiscal, y de la juris-
prudencia, facilita al méximo estos numerosos ejercicios de evasibn,
delos cuales se ha podido decir que se han convertido en un deporte
nacional, cuyos resultados no se publican.

Apemrdelagravedadae&ncadelosdehucxsﬂscalesyapesa:de
sus sanciones, de una severidad cada vez mayor, parece ser que el
sentimiento piblico no progresa, en el aspecto del civismo, frente al
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Fisco, cosa que, por otra parte, ha sucedido, al parecer, a todo {o largo
de puestra historia. Mucho mas grave todavia es el sentimiento de
objecién de conciencia o de legitima defensa, que va extendiéndose
2 causa del incremento incesante y abusivo de los gastos piblicos,
cuya fundamentacion se critica cada vez mis y la importancia 2 veces
absurda de los porcentajes progresivos de los impuestos sobre
la renta, en el mundo entero. El exceso de los tipos de gravamen
confirman, por otro lado, que la materia impuestd es sflo una parte
de la materia imponible. ¥sto es lo que hace decir que la evasién
fiscal lesiona a ‘los contribuyentes honestos. Esta consideracién se
ha atenuado mmcho, por razén de que, desde hace afios, la Admi-
nistracién Pdblica informa anualmente sobre sus victorias contra el
frande, que alcanzan buenos miles de millones, no pareciendo que
se haya producido vo menor mal a los contribuyentes honestos, ni
aminorado apreciablemente la progresion de-las cargas fiscales, Por
otro lado, la denuncia legal de la mayor parte de las rentas impide
el libre ejercicio del civismo fiscal. Bsta denuncia, legal, tiene también
el grave inconveniente de dividit a los contribuyentes en dos cate-
gorfas: aquellos cuyas rentas son conocidas por el Fisco, y los otros;
divisién que crea amarguras y enfados nocivos para la paz social.

Desdichadamente, las denuncias privadas, casi siemjre andnimas,
van experimentando un desarrollo humillante. A pesar de la discre-
cién de Ja Administracion, que eti general las retiene y obtiene ele-
mentos no despreciables para sus controles, se puede pensar en doce-
nas’ de miles, acaso en mis. Es un fendmeno comprensible, habida
cuenta de las inevitables querellas sociales v de las venganzas que la
pasion igualitaria - enmascara con motivos legales. La comunicacion
obligatoria de los documentos impositivos 2portari un soporte y un
estimilo legal 2 esta especie de guerra civil psicologica, sosteni-
da por ¢l moralismo, celoso v envidioso, en el que la rentabilidad
electoral no es, ciertamente, de desprediar.

Las plusvalias. .

La cuestibn de las plusvalfas ha resultado de una actualidad tu-
multuose ¥ nociva para la fiscalidad. El Presidente de la Repiiblica,
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cuya brillante carrera se ha desarrollado en la Administracion de Fi-
nanzas y que se ha apasionado muchas veces por el régimen fiscal de
nuestro pals, habfa inscrito, en su abanico de reformas, la nueva
imposicién imputada a las plusvalias del capital de cualquier natura-
leza. Presentada en primer término como una medida contra la es-
peculacién, se- justificd después por upa asimilacién, muy discuti-
ble, entre {2 nocién de renta y la nocién de plusvalias en capital
Fa realidad, se trata de un vericueto para descubrir y para después
someter a gravamen, mis cémodamente, los patrimonios, eludiendo
la expresién “impuesto sobre el capital” que despiefta una creciente
hostilidad por el hecho del enriquecimiento de la clase media, com-
puesta sobre todo por mandos intermedios,

Si se observa que la mayoria de las plusvalias proceden de la ero-
sién monetaria, de 1a que el Estado es el primer responsable y bene-
ficiario principal, esta reforma tiene cierto tufo de cinismo que dis-
gusta. Por otro lado, lo ‘que es chocante, es que las minusvalias, tan
frecuentes, que cotidianamente padecen los ahorradores, se ignoran
completamente, en esta nocion.

. La mayoria parlamentatia le era claramente hostil, pero debi6 in-
clinarse a consecuenciz de una ‘presién del poder, que recordé, en
muchos aspectos, los hibitos de justicia del anriguo régimen. Sin em-
batgo, ante 1z hostilidad, s¢ aceptaron por €l gobierno enmiendas, que
atenuaron, provisionalmente, la incidencia de esta nueva medida fis-
cal, aunque tan sSlo provisionalmente, porque el principio del en-
cuadramiento completo de los patrimonios, una vez adquirido, podré
discretamente- permitir la ulterior recuperaci6n de algunas concesio-
nes, en las leyes futuras de finanzas, como es prictica clisica en esta
especie de temas,

. En fin, lo que lleva a su colmo la pemrrbaﬂén de los contribu-
yentes es la revelacion decienve de upa situacién que ya se habia
intuido, porque era claramente verosimil. Un informe parlamentario,
puesto de relieve, indica que la carga de 5.000 empresas piblicas,
que representan cerca del 129 de la produccidén nacional, apenas
pagan el 5 9% del impuesto global sobre las sociedades, lo que dice
mucho cudl es el grado de eficacia de la gestion del sector naciona-
lizado. Pero, €l hecho todavia mds grave, es que Bonnefous, Presi-
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dente de la Comisién de Finanzas del Senado, hizo esta inquietante
declaracién:

“Existen, en Prancia, dos justicias fiscales: una rigurosa, para
el sector pmvado, otta, relajada, para el sector piéblico, que sin cesar
aumenta,”

Los impuestos sobre la renta.

Son, desde principios de siglo, los hijos predilectos de los que
sostienen €] principio de Ia justicia igualitatia del socialismo y de
los adeptos de la “revolucién por el impuesto”,

El examen de las fiscalidades europeas conduce a una primera
constatacién: la proporcién del impuesto sobre la renta en los in-
gresos del Estado es minoritaria. Incluso en Suecia, donde el socia-
lismo ocupa el lugar més avanzado (apatte los paises del Este), los
impuesos indirectos sobre el consumo, .considerados antidemocréticos
¢ injustos, van en progreso ¥ ocupan un lugar igual al de los im-
puestos sobre fa renta.

En Francia, la desproporcién estd muy marcada. En el presupuesto
de 1976, que llega a 400.000 millomwes aproximadamente, no alcan-
za més del 21,7 % el impuesto sobre la renta. El impuesto sobre
Ias ‘sociedades, es decir, sobte los beneficios industriales y comer-
ciales, representa €l 10,9 9%. Estas propotciones se reducen casi a
la mitad si se establece la comparacién con el total de los ingresos
fiscales y parafiscales (seguridad social, colectividades locales e in-
flacién).

Es preciso establecer agui una nocién muy importante, que, en
el lenguaje fiscal, designa el vocablo de TRANSFERENCIA. Se trata
del fenémeno segiin el cual el contribuyente personalmente gravado
por €l impuesto logra descargarse de €1, en todo o en patte, tras-
ladindolo 2 otro contribuyente. Mas generalmente, este fendmeno
se analiza en una- proyeccién del impuesto por €l titular nominal
hacia otra persona, que con la mayor frecuencia es o usuario o e
consumidor. Esta maniobra, casi instintiva en la mayor parte de
los contribuyentes, tiende a transferir los impuestos directos, basa-
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dos sobre rentas: personificadas o en el valor de algin bien perso-
nal, sobre el proximo o el antecedente. Resulta asi que impues-
t0s que, em apariencia, son directos y en los que se designa el su-
jeto de los mismos, adquieren, parcial o totalmente, la realidad
de impuestos indirectos y anénimos sobre €l gasto. Asi sucede en
el caso del impuesto sobre los beneficios, que los comerciantes y
productores tienen en cuenta al calcular sus costes, lo mismo que
si se tratase de una tase sobre el consumo. La existencia de este
fenémeno, aunque difusa, es resl y ampliamente extendida, habiendo
.dado lugar su anilisis o estudios AumMErosos,

Habida cuenta de las observaciones anteriores, se puede consideras
que los impuestos sobte la renta no representan, en Francia, més de
una proporcién del orden del 12 9%, como méximo, en el conjunto
total de los ingresos del.Estado. Esta débil firaccién es la que genera
el concierto de lamentaciones, envidias y polémicas entre las catego-
rias sociales o profesionales. Y es sobte esta estrecha superficie sobre
la que reposa la pirdmide de protestas elevada sobre el “fraude
fiscal”, tema obsesionante y mina inagotable de conflictos.

La evasidn fmcal de lo alto alo baJo de la escala aoclal

Esmertoquclosespeaahsmwcumomesfmleshanpodxdo
enumerar por docenas las evasiones. derivadas del impuesto sobre la
rents, desdet la cima a la-base del cuerpo social

Muy limitativamente, se puede citar: :

El trabajo denominado “negro”, de asalariados modestos cuyas
rentas “blancas” se declaran legalmente. Por paréntesis, estos tra-
bajadores tienen predileccién por este trabajo verdaderamente li-
bre, tomando en sus momentos de ocio.y en el cual se ven completa-
mente al margen de todas las limitaciones reglamentarias. Es evidente
que los esfuerzos sindicales y sociales, orientados a acortar la dura-
cién y dulcificar Jas condiciones de tt'aba.jo, dan pdbulo 2 este traba-
jo oculto y suplementario.

Los salarios recibidos en forma de propinas y de prestaciones en
especies:
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El fraude fiscal es mas dificil de controlar entre los trabajadores
independientes (y sobre todo los mas modestos) y las profesiones
liberales. En este. punto, la ley fiscal tiene en cuenta el potencial in-
controlable de evasién y no concede a estas profesiones la deduc-
cién del 20 %, que se otorga a los asalariados cuyas rentas deda-
radas 0o son sospechosas, ni tempoco el 10 %. por gastos (inexis-
tentes). o
Los regimenes de trabajo a destajo patece que expresan la ad-
misién por la Administracidn fiscal de una evasién fiscal incoer-
cible, que se contenta con liritar,

El régimen fiscal es muy favotable en la agricultura.

Adviértase la manipulacién de los inventarios, la inflacién arti-
ficial de los gastos y de las deudas, la interpretacién astuta de las
amortizaciones y de la autofinanciacién, los gastos personales trans-
formados en gastos generales, el comercio con “raports” deficitarios...

Ha de afiadirse, 2 todo esto, la desmesurada complejidad del co-
digo fiscal, que contiene 3.400 articulos, sin dejar de tener en cuenta
las arecientes nommas complementarias que se dictan. También es
necesario no olvidar la jurisprudencia interpretativa, que provoca
un nimero exagerado de contenciosos y de pleitos, asi como los re-
gimenes particulares, que transforman al impuesto general sobre la
renta. en impuesto por categorias, quedando todo ello eoronado por Ia
incapacidad indudable del conwol fiscal, que no logra pasat por'la
criba todas las operaciones econdmicas, :

Bs, sin duda, motivo de sorpresa para. €l pubhm saber por. una
de esas denuncias vergonzosas de orden privado de las que se vale
nuestra informacién, que un primer ministro no habia pagado los im-
puestos sobre los ingresos que cobtaba, con toda regularidad, de
fuentes fiscales, Se trataba, naturalmente, del simbolo de las contra-
dicciones de la legalidad fiscal "

:Una esperanza de regularizacion?

El mismo Maurice Laure, fundador de 1a teoria de la polivalencia,
cuya accién, en 1956 provoch la revolucién “Poujadista™ y la intru-

64 1009



ABEL RONGIERAS

sién stbita de 60 diputados en el .parlamermo ha hecho reflexiones
insospechadas.

“Bs preciso teconocer, sin embargo, que. seria quimérico pte-
tender llegar alguna vez a un conocimiento bastante exacto de las
rentas personales fisicas. Hemos encontrado lo mismo en cualquiera
de los pafses de que se trata, tanto por lo que se refiere a la defi-
nicién de la nocién de ingresos, como por lo que se refiere a los me-
dios de conocer las rentas, existiendo grandes obsticulos pare la
puestz en prictica de las condiciones de encuesta.”

Este eminente fiscalista (es de todos conocido el papel que de-
sempefi6 en la creacién de la TVA) se ha dedicade 2 un estudio com-
parativo del impuesto sobre la tenta en los Estados Unidos y en
Francia, estudio del que se deduce:

" “La comparacion sistemitica de las declaraciones fiscales y de
los resultados de las verificaciones de contribuyentes, entre Pran-
cia y Estados Unidos, demuestra que, categoria por categoria pro-
fesional, ninguno'de los dos paises tiene nada que envidiar al otro, en
el plano del frawde fiscal.”

En el curso de la reciente campaia presdenma], en los Estados
Unidos, el hoy Presidente Carter manifestd lo siguiente:

“Cuando €l ejecutivo superior puede deducir de su cuenea de
gastos un: akmuerzo de negocios de 50 ddlares y un conductor de ca-
miones rio puede deducir su sandwich de 1,50 délares; cuando las com-
paiifas de petréleo pagan menos del 5% de sus beneficios, mientras
sus propios empleados soportan impuestos’ que significan el triple de
este porcentaje; cuando un nmero considerable de personas y socie-
dades no pagan impuestos sobre tentas de mis de 100.000 ddlares...,
entonces la reforma fiscal se impone.”

Proposiciones electorales de carbcter ritnal, que el viento se lleva
consigo, pero que ponen de relieve que la evasién fiscal sigue
existiendo, después de medic siglo de esfuerzo y de reformas, en el
pafs de Jas computadoras. Y esta situacién es tanto més turbadora
cuando los Estados Unidos son el pais en que el impuesto sobre la
renta €5 mayoritario en = presupuesto y en el que el impuesto sobre
el capital estd, pricticamente, en uso desde hace mucho tiempo. Esta
plaga generalizada del fraude fiscal, en la mayor democracia del
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mundo, queda confirmada por la ineficaz pesadez y gravedad de las
sanciones por las indfracciones fiscales y por los tantos de- progresi-
vidad del impuesto gue van, imdtilmente, hasta el 80% e incluso
el 90 %. :

Una sitacién aniloga puede advertirse en Gran Pretafia.

Asi sucede entre los contribuyentes civicos anglosajones.

¢Qué esperanzas podriamos entonces tener, en cuanto al arreglo
de la siteaccidn fiscal, los latinos?

Por otro lado, en Frandia, pafs donde el impuesto sobre Iz renta
existe desde hace més de 50 afios, ;qué han hecho, a este respecto,
los partidos de izquierdas, que ocuparon el poder en 1924, en 1936,
en 1946...? Casi nada... salvo tirar piedras para mayor confusién.

La Administracion Fiscal demmuestra, por si misma, la -existen-
cia generalizada de la evasion fiscal, ya que la mayor parte de los
controles realizados se saldan mediante actas de rectificacién. A tal
putro, que ha sido frecuente un consejo: «Es preciso dejar um hue-
i0 que se pmeda roer por el imspector, en ol momento de Iz ve
rificaciéns.

A esta calamidad del fraude fiscal ha de afiadirse el coste, muy
elevado, de los medios de ejecucion y de control desplegados por la
Administracién. Este pasive nacional resulta anmentado por la ener-
gfa desperdiciada por las constricciones crocientes sobre los que vive
y el Tecurso a numerosos agentes y oonsejeros que ‘se afanan por lu-
char contra las exigencias fiscales... Y el g1gantesm papeleo que se
deriva de este enfrentamiento.

Se comprueba, cotidianamente, que twdo proyecto de um ope-
racién econdmica importante planten una previa cuestidén fiscal que
condiciona {a ejecuciéon o el abandono.

El inventatio esquemético que acabamos de trazar sobre la si-
tuacidn del impuesto sobte la renta, jno permite concluir que estamos
ante un monumento de incocherencias y de absurdos? En efecto, los
motivos ideolSgicos que figuran en la base de este impuesto han
conducido, al ser puestos en prictica, a desigualdades e injusticias
mayores que aquellas que sus autores intentaban arreglar.

¢Qué pasa con el impuesto sobre el capital? Fsta imposicién
constituyé el objeto, recientemente, de unos proyectos fantisticos,
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empuesmavecesporpemna]esdelamayormmaLTlcndeamn
vertirse en un bandetin electoral.

Existe, bajo diversas denominaciones, en la mayor pa.rte de los
paises. Un estudio reciente de la OCDE muestra que figura en los
presupuestos en una proporcién todavia menor que los impuestos so-
bre la renta: 29 en la Suecia socialista; 17% en Inglaterra, pais en el
que la mayor parte de las grandes fotunas emigraron, desde hace tiem-
po, a las Bahamas, a Bermudas, Suiza, etc,; el 80 % en Francia, com-
prendido el impuesto territorial, los derechos de sucesibn, las plus-
valfas inmobiliarias y los derechos de registro y de transmisiones.

Los mismos partidos del programa comfin no ignoran que un
impuesto sobre los patrimonios familiares habria de ser, por preocu-
paciones electorales, elevado, porque €l “muro de la riqueza” no estd
constituido solamente por 200 familias o algunos millares de ellas,
como nos aseguran todos los frentes populares, sino por millones:
comerciantes, artistas, ejecutivos, liberales, etc. Estos nuevos posee-
dores de capitales, con frecuencia inmobiliarios, se encuentran tan hi-
gados a su patrimonio como lo estin los burgueses de todos los
tiempos. :

Ia encuesta sondeo del “Nouvel Economiste” revela que esta
nueva dase media posee el 55 %. de los valores de renta fija y el
42 9% de las acciones cotizadas en Bolsa. Pero hay un hecho que
conviene destacar: €l 57.9% de las personas interrogadas se decla-
faron contrarias al impuesto sobre las sucesiones “en todos los casos”.

No solamente la imposicién de un gravamen sobre el capital no
poderia dejar de ser elevado, sino que, si se pasa a los grandes posee-
dores de capitales, podriamos comptobar que €l volumen de dicha
imposicién seria bastante reducida. En efecto, se valora por lo menos
en 500.000 millones los activos en el extranjero que provienen tanto
de los ricos como de las gentes de fortuna media. Se estiman en
100.000 millones el oro “guardado en un calcetin”. ;Coél es el im-
potte de los capitales que se disimulan en colecciones de cuadros, de
sellos, de muebles antiguos, de objetos de coleccidn, de plata, de dia-
mantes v de alhajas? Sin contar la prictica, que cada vez se extiende
en mayor grado, bajo las presiones fiscales acumuladas, de conservar
billetes de Banco. Incluso sin que llegue al poder un “frente comin”,
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una amenaza préxima y precisa de un impuesto sobre la fortuna au-
mentarfa el éxodo y la ocultacién. Seria, por tanto, una injusticia
mis, frente a los inocentes corderos que quedan inméviles.

éQué es lo que entonces quedaria para los dientes del Fisco?
Principalmente los capitales en forma de instrumentos de produc-
cién y los bienes de cardcrer inmobiliatio o agricola. En definitiva,
la contribucién de Ios deudotes serfa aplicada sobre las rentas y el
impuesto sobre el capital se reduciria a un impuesto de afiadidura
sobte las rentas. Eatonces se precisarfa que hiciera frente a la mayor
parte de las dificultades y de las evasiones que anteriormente hemos
descrito. El impuesto sobre las plusvalias tropezaria con los mismos
obstéculos y, sobre todo, el importe de los ingresos serfa muy incierto.

En fin, es preciso recordar 1a conclusién de Frangois Perroux: “Un
sistema financiero que tiene como base la persecucién del capital,
esti atacado de locura”.

s Productividad, estabilidad del rendimiento, plasticidad?

La experiencia ensefia que un sistema fiscal moderno debe, ade-
més de sus cualidades bésicas, ser tan indoloro -como sea posible y
responder a tres condiciones: ptoductmdad estabilidad de tendumenm
y plasticidad.

La productividad se impone cada vez mis ante los gastos de nues-
tro Estado socializante, que son enormes y crecientes. Las estadis-
ticas demuestran que, principalmente en los pafses mediterrineos, el
impuesto sobre la renta no. es productivo. Una. evasién inevitable
reduce considerablemente su rendimiento. Los intentos de represion
provocan vivas reacciones por parte de los sujetos a este impuesto e
incitan, a los partidos en el poder y a la Administracién, a desatro-
liar cada vez més una inquisicién que, para ser eficiente, no sola-
mente debe ser muy onerosa, sino que podria llegar, incluso, a ser
inquisitorial y vejatoria. En el limite, este control tiende 2 un estado
de cosas policial de la misma naturaleza que el control de los Estados
totalitarios.

Este es el caso actual de Ja atmosfera fiscal, en Suecia: los elegi-
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dos de este paraiso del socialismo humano viven en un clima per-
manente de miedo y de delacién. Un semanario publicé cartas de
sus lectoras, de este tenor: “Casada desde hace diez afios, crefa que
mi marido era honesto, pero me he dado cuenta de que falsifica sus
declaraciones fiscales, jDebo denunciarlo a la policfa? En ciertos
periédicos, los elegidos de Iz oposicién y la mayorfa se hacen entre
sf una guetra de denunciss de sus declaraciones de impuestos juz-
gadas insuficientes. Bs fécil ver en qué direccién nos empuja la pu-
blicidad de las imposiciones personales. Ingmar Bergman, por otra
parte excelente cindadano sueco, y sodialista, fue detenido una tarde
en el Teatro Nacional, del que fue director. Al mismo tiempo, una
cuadrilla de policias investigs, a fondo, su propia casa privada. Se
trata, segin se cree, del cincer de la mqmsxcxén burocrética, que hoy
corroe 2 Suedia, :

En Prancia, estamos al borde de una situacién anéloga

Los Gobietnos anglosajones, tradicionalmente favorables al im-
puesto sobre la renta, evolucionan cada vez mds hacia la fiscalidad
indirecta, a causa de su mayor rendimiento.

Ea fin, el Tesoro, desde hace afios, esti en desequiilibrio, como
ponen de relieve las recaudaciones anuales (40.000 millones en 1975)
y esto, a pesar dela aportacion silenciose pero mesiva de la inflacién,
es evidente que la productividad creciente de los impuestos debiera
reposar sobre un fondo estable de rendimiento. Pero, los impuestos
sobre la renta son mds sensibles a la coyuntura econémica que los
impuestos indirectos, que recaen sobre los gastos.

En. fin, si se admite, opinién muy criticable, que en €l caso pre-
sente el Estado debe intervenir constantemente sobre las coyunturas
econémicas, por lo menos con la periodicidad de un afo, €l impues-
to sobre la renta se convierte en un instrumento menos flexible que
las contribuciones indirectas, cuyo ingreso es regular. Pero entonces
es preciso aumentar los registros en curso (como sucede con el plan
Barré), lo que provoca unz agitacién creciente en las categorfas so-
ciales. '
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¢Qué tipo de reforma fiscal?

Las observaciones que preceden plantean la acuciante cuestidn
de I reforma fiscal. Se trata de una especie de “serpiente de mar”,
de la que todos hablan pero en ninguna parte se encnentra.

El obsticulo, casi insuperable, que habria de removerse para em-
prender reforma semejante, reside en el grave riesgo que correrfa €l
Estado, cuyos ingresos podtian quedar comprometidos 2 consecuencia
de un radical cambio de hibitos.

La transformacién de las antignas patentes, umversalmente criti-
cadas, en un “impuesto profesional” constituye un ejemplo de nn
sector reducido del presupuesto.

Preparado durante cinco afios, el Ministro de finanzas h"mbla pre-
sentado esta reforma con los acostumbrados acordes de trompeta: “Més
justo, més moderno, mis simple”. Pero he ahi que ante los clamores
justificados de los sometidos 4 dicha imposicién. y dé¢ sus portavoces,
el Gobierno decidié ponerla en reparacién. Todavia no se ha con-
cluido ésta. Un viejo zapato pasado de moda resultz con fre'dlenﬁa
més comodo que un zapato nuevo que apricta.

Una refundicién fiscal global supondria, asimismo, un amp]_to
proyecto que las enmiendas parlamentarias no hubieran corregido,
y también un Gobierno bastante fuerte y estable para poner en mar-
cha su realizacién, a'lo largo de varios afios. Estas condiciones pare-
cen imposibles de cumplir en la sitvacién actual de nuestros pro-
blemas politicos. El sentido de una modificacién de nmestro sistema
fiscal seria, evidentemente, Ja ateanacién progresiva de los impuestos
sobre la renta, por transferencia a la fiscalidad indirecta reorganizada:
Impuestos sobre €l gasto, impuesto del valor afiadido, etc. Convendrfa,
ante todo, acentuar las diferencias de tipos, para favoracer a los
hogares modestos, aplicando los tis bajos a los elementos econd-
micos de primera necesidad. Se podria también recurrir al impuesto
negativo, en el aspecto de subvencién fiscal a favor de las familias
numetrosas.

Hay, pricticamente, dos medms principales de alcanzar la capa-
cidad contributiva del piblico, que son:
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Con ocasién de la adquisicién de la renta y, eventualmente, del
capital.

En e momento de utilizar estos recursos el contribuyente, es
decir, cuando éstos salen de su patrimonio para ser gastados.

Aparte Ias numerosas taras del impuesto sobre la renta, patrece
mis decente y més equimtivo someter a-gravamen lo que el cinda-
dano retira del fondo comiin social por su libre gasto, que lanzarse
4vidamente sobre lo que aporta con su actividad.

No se trata de presentar la fiscalidad indirecta como un mo-
delo de justicia, ya que tiene sus defecios y puede, principalmente,
acelerar una inflacién ya desencadenada. Pero parece evidente que
la imposicién indirecta se presta mucho menos al fraude y, sobre
todo, se siente menos por el piblico y, en consecuencia, no es
una permanente manzana de la discordia, como sucede con Jos im-
puestos directos sobre la renta.

Lo que deberia dominar esta evolucién deberia ser la simpli-
ficacién sistemética y paciente de la reglamentacién. Direccidn dificil
de seguir, en un. régimen parlamentario en .que fa actividad legisla-
tiva se encuentra sujeta a reclamaciones y a incesantes presiones de
los electores contribuyentes, individuales o “categoriales”.

A este respecto, €l Sr. Chaban-Delmas, Presidente de la Asamblea,
declaraba, sin rodeos:.

“Vamos- a abordar una discusin presupmstama que sord dlflCLl
400 6 450 diputados se reunirin en sesién, entre Jos cuales, por lo
menos, habrd de 30 a 50 especialistas. Pido, por consiguiente, insis-

tentemente a los 200 & 300 colegas restantes que guarden el mayor

silencio”. Nos encontramos en un régimen fiscal impracticable por lo
que se refiere a los impuestos sobre la renta y que paraliza el ejet-
cicio.de un civismo indispensable para la vida de la Sociedad. En un
sistema bloqueado por las ideologias ¥, sobre todo, por el equilibtio
inestable de las fuerzas poiiticas en presenaia.

;El peso de la fiscalidad global resulta justificado por la ne-
cesidad bien fundada del conjunto de los gastos piblicos?

Se ha dicho todo sobre €l estatismo asfixiante y €l despotismo des-
pilfarrador, cuya reglamentacién es como una masa de plomo que gra-
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vita sobre toda actividad privada. Todo se ha dicho y es cada vez mis
tarde para remediarlo, porque las grandes administraciones, los mo-
nopolios y las actividades nacionales se han constituido, poco a poco,
en estados dentro del Estado, mal que, una vez iniciado, presenta una
suma enorme de “rentas de situacién”. Su atepuacidén es una espe-
ranza a largo término, a menos que se produzcan catistrofes que seria
razonable tratar de que no se produjeran. La actividad de la adminis-
tracién sblo raramente apatece en lo que, con eufemismo, suele de-
nominarse la informacién. Sin embargo, nos encontramos en crisis
econémica, desde el alza salvaje de los precios del petrleo en 1973.
Se bha puesto de.manifiesto un empeoramiento del desempleo, en el
sector privado, y hay algunas reservas evidentes que serfa preciso
hacer sobre las estadfisticas, que constituyen un compromiso de po-
lémica de pattidos, pudiendo admitirse, en forma aproximada, que
el nimero de nuevos desempleados se aproxima. al millén. ;Qué es
lo que, paralelamente, acontece en el sector ptblico?

De 1964 a 1974, el fectivo de la funcién piblica aumenté en
un 48%, y el sector privado en &l 7% (1). Este aumento cs del orden
del 209, desde 1973, es decir, de 350.000 unidades. Es preciso afia-
dir 250.000 auxiliares que deben resultar timlarizadas, desde ahora .
hasta 1978.

El record de aumentos de efectivos ha sido batido por Iz educa-
ci6n nacional, que ha experimentado casi una cuadruplicacién, desde
1952, mijetitras que; en el mismo tiempo, la defensa nacional ha sido
reducida desde 700.000 a 440.000. Conviene poner de relieve que
las empresas francesas emplean cerca de 500.000 . personas en la
ejecucion de tabajos exigidos por el Estado.

¢Por qué método serfa posible bacer patente este desequilibrio y
orientarse, aun cuando fuera lentamente, hacia- un estado de cosas
mas normal? Parece posible adelantar que la depominada clase di-
rigente administrativa no es impermeable a cualquier toma de con-
ciencia. Etra, hace apenas un cvaro de siglo, un elemento sano en
la pacién, vn instrumento eficaz leno de conciencia, en la que el

(1) Quedan fuera de estos cilecules Iz Administracién local v la Segu-
ridad Social.
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sentido del deber y del servicio del Estado era general, o, en una
palabra, la Administracién estaba a Ja disposicién del pliblico, mien-
tras que; ahore, la situaci6n estd en trance de invertirse.

Todos aquellos que se han familiarizado con Jos niimeros y el or-
den de magnitudes, se han visto extrafiados por las gruesas dife-
rencias, que saltan a la vista, en el presupuesto de educacion nacional
(229 en 1976) o de la Sanidad (149%) frente a actividades comple-
mentarias privadas de la misma naturaleza.

Es de desear que grupos expertos del Estado.y del sector privado
pongan a punto una comparacion de las dos series de actividades que
tienen el mismo objeto. No se puede argumentar aqui que la com-
paracién no sea posible, a causa de las diferencias entre los dos sec-
tores. Los précticos resuelven, corrientemente, este género de difi-
cultades analizando las diferencias y evaluindolas. Se apercibird, pro-
bablemente, desde el primer momento, que las actividades estati-
ficadas no disponen de una auténtica contabilidad que registre todas
las realidades econémicas de sus cometidos y que estos grandes or-
ganismos del Estado se contentan, en forma aproximada, con gastar los
créditos que le han sido otorgados, sin preocuparse de aportar jui-
cios de valor y de rendimiento de su gestién.

" Un control precario,

¢No es conturbador que la Administracién no disponga de otra
cosa que-de un astocomrol, por otra parte tardfo, de la reguiaridad
financiera de las operaciones de sus agentes?
- Esta misma administracion, que se dedica de la mafiana a la noche
a valorar, verificar, controlar y canalizir las actividades privadas, no
se hace a si misma objeto de comrol, a.partede un control precario y
de un caricter puramente formal
¢Por qué el piblico que ‘es la fuente democritica del poder, se
encuentra asi privado de todo medio de control de los innumerables
instrumentos y actividades de ese poder, mientras que ¢ mismo
se siente en una especie de libertad vigilada?
¢Por qué la actividad privada cotre riesgos mdltiples, con fracasos
frecuentemente sancionados con severidad, mientras que, cualesquiera

1018



EL PROBLEMA FISCAL

que sean los resulmados reales de sus actividades, ;codles son las san-
ciones que serfa oportuno aplicar a las gestiones del Fstado? Los
fallos, las injusticias, las desigualdades y las evasiones fiscales tie-
nen lugar en este aspecto, como en todas las actividades en que los
hombres estin presentes. Esta irresponsabilidad prictica es un enor-
me ‘privilegio.

Se ha convertido en un lugar comiin comprobm que la multipli-
cidad de las intervenciones del Poder en las cuestiones privadas pro-
voca una degeneracién de la responsabilidad del ciudadano. Tomadas
cada vez en mayor medidz todas las actividades a su cargo por la
colectividad, se pierde el sentido elemental del esfuerzo y la socie-
dad se transforma, asi, en un mito constantemente deudor hacia si
mismo. El pillaje se hace reciproco, entre €] Estado y el pablico, la
fiscalidad se convierte cada vez en mds intolerable. '

Por otro lado; la gratuidad de los servicios puestos a disposicién
de los individuos es fuente de un enorme despilfarro (2). Lo que es
gratuito para los particolates es ruinoso para la colectividad, A. Sauvy
lo ha demostrado, de forma irrecusable. Cuando el usnario paga un
servicio, percibe concretamente ¢l valor que le atribuye, con lo cual
se asegura una produccién bien orientada, a un precio de costo nor-
mal, en el que el despilfarro queda reducido al minimo. Esta evi-
dencia no existe en la seguridad social del Estado. Constituye vna
contradiccién empujarnos al pluralismo y mantenernos, en lo esencial,
en una centralizacién estéril y despilfartadora.

Un privilegio de redistribucion.

En un mismo orden de ideas, es preciso también rechazar una
prictica malsana, que cada vez va generalizindose en mayor medida:
se trata de la funcién de redistribucién que se attibuye al Estado so-
bre las riquezas producidas ppor la nacién.

En iprimer lugar, esta redistribucién estd gravada por gastos ge-
nerales importantes, que un reparto libre en el seno de la sociedad
no soportarfa, por lo que el cvitarlos serfa una ventaja para los be-
neficiarios.

(2) Ensefianza, Universidades y Seguridad Social,
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Sobre todo, no se ve por qué la autorregulacion esponténea, na-
turalmente realizada por €l cuerpo social, haya de ser inferior; en ca-
lidad, & la regulacion global y artificial del Estado. Sin negar a éste
todos sus poderse de intervencidn general o rectificativa, no se com-
prende la superioridad que puede tener el Estado o la Administra-
cién, en este aspecto, ni en nombre de qué suplemento de sensibi-
lidad o de altmismo pretende €l Estado sustitnir las compensacio-
nes que se establecen naturalmente en una sociedad libre v nosmal.
iQué masa enorme de fraternidad, de simipatia, de cordialidad y de
justicia real se aranca, asf, de Ja vida social! La_ redistribucin es
una caricatura de todos estos sentimientos y se limita 2 puro papeleo,
Es bastante claro que este trust progresivo de la caridad por el Esta-
do se impulsa, pnncxpa.hmmte, pot las pretensmms electorales de los
partidos.

Este privilegio de redistribucidn que se reserva el Estado reposa
en la idea de la. influencia bmﬁfaactom de la ley.

Pero la ley, que debe asegurar una préctica general de justicia y
garantizar las libertades econémicas y sociales, es impotente para
producir, con su disciplina formal; toda la riqueza espontinea de los
sentimientos que constituyen el fondo mis preciso de la vida social

T1a legislacién -abstracta del Estado participa intimamente de la
frialdad glacial del. “mosttuo frio”, que fustigd Nietzsche en su diag-
néstico proféticc del Estado moderno. La- paradoja del socialismo
centralizador consiste en que, fundado sobre la bondad radial del
hombre, no le otorga confianza alguna para su realizacién préctica
en el juego de la vida ordinaria. E] Estado socializante trata a los
miembros de la sociedad como a unos menores de edad, a los que es
preciso tutelar. : :

La redistribucién ciega, alimentada por una fiscalidad devoradora,
desnaturaliza y arrnina a la sociedad real. Bl mostmuoso aparato es-
tatal que nos aplasta se parece mucho al animal mitico de la tradi-
cién antigua que se autodevora sin darse cuenta. Fl vacfo perpetuo
del Tesoro podriz conducir al final del sistema.

Es innegable que la crisis econbmica que atravesamos, conju-
gada con una inflacién incomprensible, proviene sobre todo de los
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gastos abusivos, y sin cesar crecientes, de la colectividad. Estos gastos
deben alcanzar, hoy, al 60% de la renta nacional. :

En efecto, Ja constante extensién de las atribuciones estatales que
resultan de la proliferacién legislativa, en todos los dominios, nos
conduce a un punto de saturacién tal que €l sector en principio
independiente ya no bastar para satisfacer la mextmgmble sed de
este Estado vampiro.

La inflacién 2 que nos vemos entregados COmO presa, €5 una
quiebra cotidiana de las finanzas pdblicas, que refleja la anarquia del
actua] Estado, del que resulta una inflacién de derechos otorgados,
por todas partes, sin discernimiento,

Nuestra fiscalidad ya no es capaz de seguir el proceso de proli-
feracién de un Estado, politicamente sin consistencia, y de una Ad-
ministracién abandonada a s{ misma.

Lz dnica esperanza de que las cosas se enderecen reside en la
reconstitucién de un Estado inspirado por la voluntad del bien co-
miin, del que nnestro amigo Arnaud de Lasus pnso las bases concre-
tas en el ecditorial de Permanences de agosto-septiembre de 1976.

APENDI C' E
TEXTOS PONTIFICIOS SOBRE MATERIA FISCAL

Respeto al derecho a poseer bienes en privado y deber de ar-
monizar la propiedad privada con Ias necesidades del bien
comion. - :

Er necesario que el derecho natural de poseer en privalo y de
transmitir los bienes por berencia permanezca siemspre intacto e in-
violable, no pudiendo quitarlo el Estado, porgue el hombre es an-
terior al Estado, y también la familia es ligica y realmente anterior
@ la Sociedad civil. Por ello, el sapientisimo Powtifice [Leén XII)
declaré ilicito que el Estado gravara la propiedad privada con exceso
de tributos ¢ impuestos. Pues el derecho de poseer bienes en privado
no ba sido dado por la ley, sino por la naturdeza, y, por tanto, la
antoridad piiblica no puede abolirlo, sino solamente moderar su uso
Y compaginarlo con el bien comsin. Abord bien, cuando el Estado
armoniza la propiedad privada con las necesidades del bien comiin,
no perjudica a los poscedores particulares, sing que, por el contravio,
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les presta un eficaz apoyo, en cuanio que de ese modo impide vi-
gorosamente que la posesion privada de los bienes, que el providen-
tisimo Autor de la nasurdleza dispuso para sustento de la vida hu-
mana, provogue dafios intolerables y se precipiie en la ruina: no
destruye la propiedad privada, sino que la defiende; no debiliia el
dominio particular, sino que lo robustece (1).

No se debe extender excesivamente la autoridad financiera
del Estado.

Las necesidades financieras de cada una de las naciones, grandes
0 pequetias, ban crecido de manera formidable. El defecto no proviene
solamente de las complicaciones o de las tensiones internacionales; se
debe también, y quizd todavia mds, a la extension desmesurada de
la actividad del Esiado, actividad que, divtada con demasiada frecuen-
cia por ideologias falsas o malsanas, bace de la politica financiera,
y muy particularmente de la politica fiscal, un insirumento dl servicio
de preocupaciones de un orden completamente diferente (2).

No existe duda alguna sobre el deber de cada cindadano de so
poriar una parie de los gasios phblicos. Pero el Estado, en tanio gue
es el encargado de proteger y de promover el bien comin de los ciu-
- dadanos, tiene la obligacion de no repartir entre aguéllos otras cargas
que las necesarias, proporcionadas a sus recursos. El impuesio no
puede jamds converitrse para-los poderes piblicos en comodo medio
de enjugar el déficit provocado por wna administracion imprudente,
de favorecer una indusiria o una vama del comercio a expensas de
otra igualmente dtil. Al Estado se le probibe todo despilfarro de los
dineros pablicos; estd obligado a prevenir los abusos y las injusticias
de parte de sus funcionarios, asi como la evasion de aguellos que son
legitimamente gravados. Los Estados modernos tienden hoy a mal-
tiplicar sus intervenciones y a asegwrar wn ndmero crecieme de ser-
vicios; ejercen un control mds estrecho sobre la economia; intervie-
nen venlajosamente en la proteccion social de muchas categorias de
trabajadores; sus necesidades de dinero crecen en la medida en que
aumentan sus administraciones, Frecuentemente, las imposiciones muy
duras oprimen la iniciativa privada, frenan el desarrollo de la indus-
tria y del comercio, descorazonan las buenas voluntades (3}.

(1) Pio XI, enciclica Quadragesimo anno, 1932.

(2) Pio XII, alocucién a los participantss en ¢l Congreso del Instituto
Internacional de Finanzas piiblicas, 2 de octubre de 1948.

{3) Pio XII, discorso al X Congreso de la Asociacién Fiscal Interna-
cional, 2 de octubre de 1956,
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Deben elaborarse principios fundamentales validos.

¢Quitn se admirard, después de esto, del peligro en que se en-
cuenivan la ciencia y el arte de las finanzas piblicas de descender,
carenies de principios fundamenidles ciaros, simples, sélidos, 4l papel
de wna técnica y de una manipulacion puramente formales? Es, por
desgracia, lo que se consiata hoy dia en muchos dominios de la vida
pliblica: un tinglado bhibil y andaz de sistemas y procedimientos, pero
sin resorte interior, sin vida, sin dma (4).

La tercera matetia abordada este afio, la garaniia juridica de los
contribuyentes en relacidn con el fisco, tiende a consolidar los siste-
mas de salvaguardia, indispensables no solamente a los contribuyen-
tes, sino al Estado mismo, que corre el peligro, si descuida estas ga-
rantias, de desmoralizar a los swjesos y de empujarles a la buida del
impuesto y al fraude (5),

Se puede decir, en breves palabras, que las dimensiones consi-
derables de los Estador actuales exigen una cuidadosa puesta a punto
de la legislacion fiscal, gravada aiin en mis de un extremo por un
discutible empivirmo. Ademds, es capital que los principios morales
justificativos del impuesto aparezcan claramemte tanio a los gober-
nantes como a los administrados y que sean efectivamente aplicados.
Igualmente es necesario que se prosiga com criterios siempre mis
sensibles y adecuados la adapracidn del impuesio a las posibilidades
reales de cada ano. La legislacidn fiscal no se la considerard ya, en-
tonces, como una carga siempre excesiva y mds o menos arbitraria,
sing que represemiard, en un Estado mejor organizado y mdis apto
para procurar el funciomamionto armonioso de las diferemtes activi-
dader de la sociedad, un aspecto bumilde acaso y muy material, pero
indispensable de la solidaridad ctvica y de la aportacidn de cada uno
& bien de todos. La sabiduria de los gobernamtes y la eficacia de
wuna administracion cuidadosa e imtegra debe demostrar, hasta la evi-
dencia, que el sacrificio impuesto corresponde a wn servicio real y
produce sus frutos (6). : ‘ i

Hay que formar la conciencia de Jos ciudadanos y no poner
travas-a sus legitimas ambiciones.

Este eitado de coras influye mds perniciosamente todavia sobre
la mentalidad de los individuos. Bl individuo va tensendo cada dia

{(4) Pio XII, alocucidn citada en la nota 2.
(5) 1I&id.
(6) Pio XII, discurso citado en la nota 3.
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menos conocimiento de los asunios financieros del Estado, awn en la
politica mas sana, sospecha siemipre dguna senda tortwosa, misterio-
4, 0 wna fwtencion oculta maintencionada, de la cud & debe pru-
dentemente desconfiar y guardarse. Ved, pues, como es abi en defim-
tiva donde hay que buscar la cawsa profunda de la decadencia de la
conciencia mosdl del pueblo —del pueblo en todos sus grados— en
mareria de bien piblico, en materia fiscal principdmente.

cCémo podria la Iglesia comtemplar indiferente esta orisis que,
en realidad, es una crisis de conciencia? He aqui por qué, dirigién-
dose a aquellos que tienen dlguma parte de responsabilidad em & ma
nejo de las cuestiones de las fimanzas pablicas, la lglesia les conjuwra:
En nombre de la concienciz humana, no arviinets la mord desde
arriba. Absteneos de aguellas medidas que, a pesar de su valor técni-
co, soliviantan y hieren en el pueblo & semtido de lo justo y de lo
injusto, o que relegan a segundo término su fuerza vitdl, su legi-
tima ambicién de recoger el fruto de su propio trabajo, su preccu-
pacién por la seguridad femiliar, comsideraciones todas que merecen
acupar en la mente de un legislador el primer lugar, no el dltimo (7).

El Uhje'tiifo suprremd. que debe perseguirse.

Bl sistema financioro del Estado debe oviemtarse a reorganizar la
situacion econémica de manera que asegure al pueblo las condiciones
materiales de vida indispensables para alcanzar el fin supremo seiia-
lado por el Creador: &l desenvolvimiento de su vida intelectwal, es-
piritudl y religiosa (8).

En cuanto & vosotros, vuestra alta campetmma os Hama a defen-
der 1a politica financiera comra las maniobras de los ambiciasos y de
los demagogos. Consagrados con el mds magndnimo desinterés, ar-
diendo en descos de buscar no el favor popular, sino el verdadero
bien del puoblo, recibieréis al menos el sufragio de una seleccion que
sabe comprenderos; tenéis en vuestro favor el testimonio de vuestra
conciencid, y Dio:, no lo duwdéis, Dios, para quien todo esti pre-
sente, no dejar sin recompensa lo que baydis hecho em servicio de
los bombres, vaesiros bermanos, y por la réstanracién del mundo. De
todo corazén Nos le pedimos os conceda la luz y I fuerza que nece-
sitdts y haga fecunda vuestra labor para el Emm ¥ Ia paz de la socie-
dad bumana (9).

{7) Pio XII, alocucién citada en la nota 2.
(8) Ibid.
(9) Ibid.
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