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SUMARJO I. La FamMiLia: A) Derecho natural.—B) Educadora de hombres
coficretos.—C) La doctrina de la Iglesia—II, La IGLESIA: A) Derecho a
educar—B) Establecimiénto de centros: propiosi—C) Labor supervisora y
juzgadora—D) Necesidad para el bien comén temporal—F) Nada de
injerencia indebide.—F) Relaciones entre este derecho de lz Igiesia .y el
de la familia y el del Estado—G) Deber primordial y derecho inalie-
nable—IiI, Ex EstAbo: 4) El Estado ante la Ensenanza.——-B) Derechos
y deberes del Estado: 1. Promover a ensefianza; 2. Papel subsidiario; 3

" La ensefianza - directa del Estado~IV. Los CUERPOS INTERMEDIOS: A} De-
recho a ensefiar—B) Papel subsidiario del Municipio y la:Regién,

Delimitada la finalidad de l2 educacién, es claro quc en ellz esté
intercsada toda la sociedad, puesto que de ella depende el desarrollo
del hombre y en consecuencia el de la sociedad.

Pero ese interés es un interés arménico, de modo que puedan cum-
plirse realmente los fines de la educacién. Armonia que’ supone ung
jerarquizacidn respecto a esa causa auxiliar y externa al hombre que
se educa, peto-que es imprescindible: al- proceso :educativo; ; jerarqui-
zacién o prioridad que no se debe a construccionés mentales abstractas,
sino que se fundamenta en la paturaleza humana ¥, por <llo, en-los
mismos fines que la educacién persigue, conforme a lo cual existe
una diversidad de competencias, de-obligaciones y derechos ‘en ma-
teria de educacién, siendo unas naturales e innatas, otras derivadas. Y
restringidas a un campo especifico, respecto al cual tienen compe-
tencia para ensefiar, pero que fuera del mismo carecen de ella.

El derecho a educar cotresponde, pertenece, primaria ¥ funda-
mentalmente, por su misma naturaleza, a la familia. Por delegacién
de ésta, y en cuanto tal delegacién, pueden ensefiar los maestros y
los profcsores los cuales reciben la autoridad para ensefiar a los nifios
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de aquélla. Por cilo, su derecho se deriva de aquel derecho primario
que cotresponde a la familia. Por eso las familias pueden oponerse,
y, cn ocasiones, tendrin la obligacién de hacerlo, a que ensefien de-
terminados profesores cuya docencia sea nociva, bien por lo que’
ensefien’ o' por el ejemplo’ que dem.. ESETER LA
Pero, por otra parte, los cuerpos intermedios también pueden en-
sefiar. Unos, como. consecuencia de su misma funcién, sin lo cual
quedaria incompleta: asi, las ensefianzas impartidas por las profe-
siones en o que toca al aprendizaje de las mismas. Otros, subsidia-
tiamente respecto a las familias o 2 csas mismas profesiones: asi, el
municipio y la regién en cuanto aquéllas sean insuficientes. '
También el Estado tiene una misién en totno a la ensefianza; la
primordial, su funcién propia y especifica en este campo es Ia de velar
con’ cardcter subsidiario en torno a la atmonia de la ensefianza con
el bien comfin. =~ o o '
. Por dltimo, la Iglesia, en virtud de un titulo sobrenatural, tiene
el deber y el derecho de ensefiar y educar, sin que tal misitn pueda
ser impedida legitimamente por ningln otro poder.

L, LA FAMILIA, -
A): 'Derechmﬁat-uﬂl.-- S

' Michel Creuzet (1) ha expuesto con perfecta claridad las razones
por las que-es a la familia a quien corresponde-la ‘educacién® de- los
hijos, destacando cuatto series de razones: el perfeccionamiento: de
la vida humana, la: aptitud natural de-los padres en la  educacidn,
el equilibrio natural- del ambiente familiar y el argumento de los

El hombre, desde que nace, se mueve en el ambiente familiar;
pertenece a Ja familia. Es ciertor que también forma parte de la so-
ciedad y de una nacién y que es sibdito de un. Estado; pero donde

(1) Cfr. Michel Creuzet: L'Enseignement, club du livre civique; Paris,
1965, pigs. 10:23. R o
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ptimeramente vive y se desarrolla de hecho y de derecho es en la
familia. s :

El instinto de conservacién y, en general aquellas cualidades
que los animales tienen desde su infancia, no existen de ningiin modo
en el nifio. Este necesita de los cuidados de la familia, especialmente
de la madre, en sus primeros afios.

La familia, por la misma na.turaleza, s precisa.mente la encargada
de cuidar y guiar 2l nifio en su crecimiento, en su formacidn, es en
ella donde primera y primordialmente adquicre csos hibitos que la
educacién ha de proporcionar.

Los primeros conocimientos los adquiere el nific en la familia.
Como escribe Creuzet (2), «el primer despertar de su espiritu tiene
por centro la familia. Los padres no siempre poseen la capacidad de
elevar muy alto el nivel de los conocimientos de sus hijos. Podrin
ayudatles otras comunidades. Pero el hecho es que, notmalmente, es
en la familia donde se elaboran los primeros conocimientos, sobte
todo cerca de la madre, Ahi se adquiere el sentido de la realidad,
el buen sentido que el joven tanto necesitard en el momento de su
formacién intelectual, si quiere permanecer equilibradoy.

Es en la familia donde «se adquiere, normalmente, €l sentido de
la verdad. Los padres dignos de este nombre combaten la mentira
desde la infancia. Porque aman a sus hijos e hijas, no toleran que
la visién subjetiva de las cosas, los suefios se impongan a la rea-
lidad» (3). '

La familia, la educacién familiar, es escuela. de reahsmo No
puede consentir, y no consiente, que la utopia se imponga 2 la rea-
lidad. Es en ella donde naturaleza, hibito y razén, elementos de la
educacién, logran en el nifio su mejor desarrollo, porque es el medio
mas natural,

El petfeccionamiento de la vida humana se logra en la familia
mucho mejor que fuera de ella, por muy «perfeccionados» que sean
los centros en donde se «recluyay a los nifios, porque una de las ca-
racteristicas de la familia es el amor que une a sus miembros.

(2) Michel Crenzet: op. #it. cit.,, pigs. 10-11.
(3) Michel Creuzet: op. &l cit, pig. 11
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Este amor hace posible que se salven posibles deficiencias; es la
base de la educacién en la infancia y en la adolescencia. Nadz mejor
que éste puede proporcionar una buena educacién, Los padres, porque
educarin a‘ sus hijos en la verdad, ensefidndoles desde pequefios
que po se ha de mentir y reprendiéridoles carifiosamente cuando tal
cosa suceda; en el bien, apartindoles de todo aquello que sea nocivo
y advirtiéndoles para que no busquen sino aquél. Los hijos aceptan
la voluntad de sus padres por el carific que les tienen; por ese amor
que hace que para ¢l nifio sca sicmpte verdad aquello que dice su
padre; que hace que para él represeuten sus padres la sabiduria y
Ia bondad. -

Y este amor, por el que la carga mis pesada se sufre con pa-
ciencia, no dura sélo los primeros afios, si no que con mayor o menor
fuerza no se extingue mis que con la muerte.

Las posibles excepciones no rebaten lo que de modo universal se
comprueba en los hechos de generacién en generacion.

Si precisamente en la actualidad este amor de la familia entre
padres e hijos no parece tan fuerte, es debido precisamente a que
de una u otra forma se ha dejado de ejercer los deberes que ese
amor . exige, bien pot negligencia de los padres que con cierta fre-
cuencia se han conformado con Ilevar 2 sus hijos al colegic sin pre-
ocuparse de ka educacién que en cllos daban a sus hijos, bien debido
a doctrinas pedagdgicas, politicas o pretendidamente religiosas, que
por defender una llamada formacién propia de la personalidad del
nifio, abandona a éste, en parte, sobre todo en la parte moral, & sus
propias fuerzas, perdiendo: los lazos que antes unian a padres e
hijos, alejindose de ellos y enfriindose el amor.

Es precisamente la falta de amor y no el amor quien provoca
tales situaciones, Amor supone reprender y castigar cuando ello es
necesario; y acataf y soportar. Si faltan estas cosas ¢cOmo va a ser
posible una buena educacién si falta el amor verdadero?

Es precisamente la falta de vida familiar, cuando el nifio sale
maleducado. Donde falta la familia, la delincuencia, por ejemplo,
proporcionalmente es mucho mayor.

Algunas teotias propugnan que sea el Estado quien se encargue
de la educacién de los nifios; :lo ‘que supone un verdadero atentado
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contra la naturaleza. El Estado no es padre ni madre. El Estado no
ama; no puede amar. Podrd en determinados casos haber amor hacia
algunos nifios por parte de sus funcionarios, pero faltard el amor
bisico que cada nifio necesita y tiene en su familia propia..

El nifio pertenece a la familia, participando de lo que ella es y de
lo que en ella hay. Como sefiala Creuzet (4); el nifio es un here-
dero; heredero de una herencia moral, espiritual y material: «Here-
deros, los nifios no estin en la familia, sino que son de la familia.
No son cuerpos extrafios, sino las ramas de un mismo 4drbol que cre-
cerin recibiendo la misma savia nutriciay.

El nifio crece en la familiz de modo equilibrado, porque se des-
arrolla en el ambiente més natural; en ella aprende a conocer y a
amar aquello que le rodea, creindose los lazos sociales mis duraderos
y estables y més necesarios para Ia vida social.

B} Educadora de hombres concretos.

Porque no hay que olvidar Iz cuestién fundamental: se trata de
educar hombres concretos: La familia es educadora de hombres con-
cretos. Solo clla es capaz de tener en cuenta medios, capacidades,
ambiente, todo lo que significa el entorno en el que ¢l nifio nace,
vive y se desarrolla.

Porque no hay una educacién tipo; no hay una educacién exacta,
idéntica para todos los nifios, porque no hay dos nifios iguales.

El igualitarismo lo cifra todo en €l coticepto hombre, considerado
de modo abstracto, en la inteligencia del nifio, € impone autorita-
riamente una misma educacién para todos de modo que todos tengan
una igualdad de oportunidades. Lo que seria acertado si se tratara
de robots; pero se trata de seres humanos concretos, con peculia.ri
dades y capacidades distintas; se trata de seres humanos que son por
naturaleza distintos, diferentes.

El igualitarismo’ prescinde de la naturaleza huma.na, en virtud de
la cual los hombres son esencialmente iguales, pero accidentalmente

(4) Michel Creuzet: op. #lt, cit., pég. 22.
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diferentes, con diferencias profundas que son las que determinan la
personalidad distinta de cada uno de los hombres concretos. .

_ El jigualitacismo- se mueve en el plano de la abstraccién y el idea-
lismo, y yerra al pretender suprimir lo concreto y real.

No hay una educacién tipo, como no hay un hombre tipo.. Hay
hombres concretos que nacen, viven y se desarrollan en familias y am-
bientes concretos. Por eso hay tantos tipos de educacién como tipos
‘de familia, de ambientes. Cada una tiene sus peculiaridades y catac-
teristicas propias, fruto de un diatio vivir en una sociedad concteta.

Y, en su conjunto, sz es la verdadera educacién de una sociedad
plural y diversificada, en la que cada familia ejerce libremente sus
derechos y libertades.

La educacién no se reduce, ni mucho mengs, a una cuestibn me-
ramente econdmica. Porque la formacién del hombre que la educa-
cién ha de buscar no se logra con dinero, sino con una dedicacién
personal en Ia que el nifio aprenda a pensar y a querer; con la que
adquiera el habito de la virtud. Y es en la familia donde principal
y primordialmente se logra,

S6lo si se pretende formar un mundo de robots y se cree poder
conseguirlo, serfa posible afirmar y. defender una pretendida educa-
cién que fuera igualitaria, en la que tebricamente, idealmente, pero
no prictica y realmente, con idénticas posibilidades, todos tengan las
mismas oportunidades.

Afirmar y defender tal educacién igualitaria, pero sin pretender
nunca imponerla de modo autoritatio a aquellos que no comparten
dicha ides, desde una visién liberal y democritica, es una concep-
cién de Ia educacién tan vilida como la expuesta anteriormente (5),
y desde la visién y percepcidn del ordm natural objetivo, la dltima
es la finica conforme con €L

Pero es que, ademds, tal igualdad de opm'tumdades con ia con-
cesién de medios idénticos, es lo mis lejano a ella, credndose una
desigualdad antinatural, pues al prescindir de las diferencias fami-
liares de todo tipo, los nifios, que son seres concretos y distintos unos

(5) Cfr. Estanislao Cantero: La finalidad de la educacidn, «Verbo», ni-
meto 138. :
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de otros, quedan -completamente desamparados 'y abandonados a sus
solas fuerzas, con lo que las desigualdades no sélo se acrecientan,
sino que, ademds, se crean otras nuevas, mientras que en el seno de
las familias se corrigen por si mismas, manteniéndose tan sélo aque-
llas desigualdades natirales que acompafian a los hombres concretos.

En la familia no reciben todos la misma educacién, pero, en ge-
neral, todos se educan, y se educan bien. Sin ella, fueta: de ella, todos
recibitdn la misma educacibn y casi todos se ‘educarin mal. Frente a
los hombres equilibrados que naturalmente la educacién familiar con-
sigue, habri hombres desequilibrados por una educacién igualitaria.

Consecucncia de una vision materialista e idealista, que en este
caso todo Io cifra en proporcionar medios idénticos a todos, creyendo
que todos son iguales. De zhi que, en definitiva, en esta visién todo
dependa a la postre de una cuestiébn econdmica.

€) La doctrina de la Iglesia.

Es a los padres a quien corresponde educar a sus. hijos. Es este
un derecho inalienable derivado de la naturaleza y finalidad de la
familia. Por consiguiente, ésta tiene prioridad para cumplir sus fines
propios sobre cualquier otra sociedad, incluido el Bstado. Los padres
tienen derecho y obligacién de educar a sus hqos no tienen  derecho
a que se los eduquen; son ellos mismos quienes los han de educar.
Por ello, pueden oponerse, y deberin hacerlo, a que se los eduquen
contra su voluntad. Ellos son los responsables de la educacién de
sus hijos y no el Estado ni la sociedad.

Como observaba Pio XI (6), «la familia, instituida inmediata-
mente por Dios para su fin especifico, que es la procreacién y edu-
cacién de la prole ..., por esto mismo, tiene prioridad de naturaleza,
y, pot consiguiente, pnondad de derechos respecto al Estadow.

«Recibe, inmediatamente, del Creador la misién, y, por esto
mismo ¢l derecho, de educar a la prole; derecho irrenunciable por
estar inseparablemmte unido a una estricta obligacién' y derecho an-

(6) Pio XI: Divini illins Magistri, 8, pags 531- 532 D. Pont:flcxa Doc.
Politicos, B.A.C., Madrid, 1958.
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terior a cualquier otro derecho del Estado y de la sociedad, y, por
Io mismo, inviolable por parte' de toda potestad terrena» (7).

No se quiera ver.en la doctrina de-la Iglesia en este punto una
defensa de sus intereses. Al reconocer, pues se trata de un zecono-
cimiento de algo preexistente y no de una’ declaracién de voluntad
creando un derecho; al reconocer, por tanto, que la educacion de los
hijos corresponde a sus padres por derecho natural, la Iglesia reco-
noce y -defiende no sélo el derecho de los padres catdlicos, sino el
derecho de todos los padres,

Dos textos del Doctor Angélico nos' ilustrardn de modo magistral
sobre la materia:

«La naturaleza no pretende finicamente la generacién de la prole,
sino también su conduccidn y promocién al estado perfecto de hom-
bre en cuanto hombre, que es el estado de virtud. De ahi que, segin
el Filésofo, tres cosas recibimos de nuestros padres, a saber, la exis-
tencia, el alimento y la educaciéan (8).

Y por ser de detecho patural, Santo Tomis responde negativa-
.mente 2 la pregunta de «si los nifios de los judios y de los otros in-
fieles deben ser bautizados contra la voluntad de sus padres», «porque
se opone a la justicia natural» (9).

Este derecho, por tanto, para ser real, los pad.tes han de poder
hacerlo efectivo. El Estado y la sociedad tienen que reconocetlo, no
concederlo, pues no s creacién ni donacién suya, sino un derecho
preexistente al Estado y la soc:edad connaturalmente unido a h
condicién de padre.

I La Icrssw.
A)  Derecho a eduecar.

" Para los catélicos son terminantes estas palabras de Pio XI (10):
«En primer lugar, la educacién pertenece de un modo superemi-

(7) Pio XI: Divini illius Magistri, 27, phg. 540.

(8) Santo Tomds de Aquino: Swma Teoldgica, Suppl. q. 41, a. 1.

(9) Santo Tomdis de Aquino: Swma Teoldgica, 1111, q. 10, a. 12, en la
B.A.C. Tomo VII, Ma.drid 1939, pag 585—387
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nente a la Iglesia, por dos titulos de orden sobrenatural, exclusiva-
mente conferidos a ella pot el mismo Dios, y, por esto, absoluta-
mente superiores a cualquier otro titulo de orden natural,

«El primer titulo consiste en la expresa mision docente y en la
autoridad suprema de magisterio, que le dio su divino Fundador:
«Me ba sido dado todo poder en el cielo y en la tierra; id, pues, en-
sefiad a todas lar gentes, bautizindolas en el nombre del Padre y del
Hijo y del Espiritu Samto, ensefidndoles a observar todo cuanto yo os
be mandado. Yo estaré con volotros siempre, basta la consumacién
del mundo» (Mt. 28, 18-20). A este magistetic confirié Cristo la in-
falibilidad juntamente con el mandate de ensefiar a todos su doc-
trina; por ésto la Iglesia ¢ha sido constituida por su divino Autor
como columna y fundamento de Ia verdad, para que ensefie a todos
los hombtes la fe divina, y guarde integro e inviolado el depédsito
2 ella confiado, y dirija y forme a Jos hombres, a las sociedades hu-
manas y a Ja vida toda en la honestidad de costumbres e integridad
de vida, segiin la norma de la doctrina revelada» (Pio IX, «Quum
non siney). '

«El segundo titulo es la maternidad sobrenatural, en virtud de la
cual la Iglesia, esposa inmaculada de Cristo, engendra, alimenta y
educa las almas en la vida divina de la gracia con sus sacramentos
y ensefianzas. Por esto, con razbn afirma San Agustin: «No tendri
a Dios pot padre el que rehfise tener a la Iglesia por madre» (San
Agustin, "De symbolo ad catechumenos, 13”)» (11).

{11) Y continta: «Ahora bien, en el objeto propio de su misién edu-
cativa, es decir, «en la fe y en la regulacién de las costumbres, Dios .mismo
ha hecho a la Iglesia participe del divino magisterio, y, ademds, por un be-
neficio divino, inmune de todo error, por lo cual la Iglesiz es maestra su-
prema y segurisima de todos los hombres y tiene, en virtud de su propia
naturaleza, un inviolable derecho a la libertad de magisterio». De donde se
concluye necesariamente que la Iglesia es independiente de todo poder terreno,
tanto en el origen de st misién educativa como en el ejercicio de ésta, no
sbélo respecto del objeto propic de su misién, sino también respecto de los
medios necesarios y convenientes para cumplirla. Por esto, con relacién a todas
Ias disciplinas y ensefianzas humanas, que, en s{ mismas consideradas, son
patrimonio comén de todos, individuos y sociedades, la Iglesiz tiene un de-
techo absolutamente independiente para -usarlas y principalmente parz - juz-
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Estas. razones, que con tanta nitidez expone Pio XI, son por las
que la Iglesia puede y tiene derecho a educar y ensefiar. Lo que no
tiene més remedio que creer el catblico; si no lo cree se sitia culpa-
blemente fuera de- la ortedoxia catélica. - -

Por eso, Pio IX condenaba el siguiente etror (12): «La direccién
tota]l de las escuelas piblicas, en las que se educa la juventud de una
nacién cristiana, puede y debe ser entregada a la autoridad civil, con
la sola excepcidn de los seminarios episcopales, legalmente excluidos;
y debe setle entregada de tal manera, que ninguna otra autoridad
tenga derecho a intervenir en la disciplina de las escuelas, en €l
régimen de estudios, en la colacién de grados y en la eleccién y
aprobacién de maestrosy.

- Porque la doctrina pontificia, la doctrina catélica, indica clara y
terminantemente que- la misién educadora de la Iglesia no le viene
dada por ninguna otra autoridad que no sea la de Dios. La Iglesia
no ejerce su misién educadora porque la autoridad civil se lo pertmte
sino por su misma naturaleza sobrenatural.

Por eso, es un error creer que la Iglesia tiene e mismo derecho
que cualquier otra asociacién para educar y ensefiar, si se lo permite
el Estado y con las condiciones que quiera éste imponer que se re-
fieran o inmiscuyan en esa labor. Lo que destacaba Pio XI al scfialar
que el derecho 2 educar de la Iglesia no le viene dado «de una con-
cesién o criterio humano o de bumanas ideologias, mudables en los
diversos tiempos 'y lugares, sino de una divina e inviolable dispo-
siciénm» (13).

garlas desdé el punto de vista de su conformidad o disconformidad con la
educacién cristiana, Y esto por dos razones: potque la Iglesia, como sociedad
perfecta, tiene un derecho propio para elegir y utilizar los medios idéneos
para su fin; y porque, ademds, toda enséfianza, como cualguier otra accibn
humana, tiene una relacién necesaria de dependenciz con el fin 1ultimo del
hombre, ¥ por esto no puede quedar sustrzida a las normas de la ley divina,
de Iz cual es guarda, intérprete y maestra infalible de la Iglesian., Divini
Hlius Magistri, 13, pigs. 533y 534.

{12) Pio IX: Syllabas, 45, en Doctrina Pontificia, Documentos politicos,
B.A.C. Madrid, 1958; pig. 30.

(13) Pio XI: Nou abbismo bisegno, 77, Doctrina Pontificia, Doc, Pol.
B.A.C. Madrid, 1958, pigs. 602 y 603.
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La Iglesia no es una sociedad més, sino una sociedad petfecta,
superior en el orden de los fines a la otra soaedad perfecta que €5
el Estado.

Negir este carécter sobrenamré.l por el que la Iglésia recibe de
Dios directamente el derecho a educar y ensefiar, y querer convertitlo
en un derecho humano, mudable y regulado por"e‘l Estado, e algo
que la Iglesia siempre ha condenado y siempre condenard.

Este derecho sobrenatural de la Iglesia, en lo que respecta a la
educacién y ensefianza escolar, se concreta de dos modos: colegios
propios y vigilancia de toda la educacién y ensefianza para que sca
acorde con la doctrina catélica, no sblo en lo que toca especificamente
a la ensefianza de la religidn, sino en toda la ensefianza.

B) Establecimiento de centros propios.

Para su misién sobtenatural la Iglesia tiene derecho, en virtud de
esa misma misibn, a establecer centros de ensefianza que no depen-
dan més que de la Iglesia. Potque si se reconoce esa misién, a lo
que todo catblico estd obligado, es necesario reconocer €l derecho a
hacerla realidad, lo que no seria posible si se le negara el derecho
a establecer sus mismos centros. No es que st misién sobrenatural
dependa de la existencia de esos centros, sino que logica consecuencia
de esa misién es € poderlos establecer libremente.. '

Pero no son solamente razones sobrenaturales por las que puede
ensefiar, sino que también, segin el orden natural, se desprende el
derecho de la Iglesia a establecer centros propios.

En primer lugar, porque como sociedad que es, al no ser la en-
sefianza monopolio del Estado, puede establecerlos como cualquier
otra sociedad o particular (aun cuando sepamos y reconozcamos que
sobrenaturalmente su derecho s superior).

En segundo lugar, porque los mismos padres de familia tienen
interés en que existan esos centros a donde puedan mandar a sus
hijos. Es, en este aspectu, un modo de realizarse la libertad de ense-
fianza y de ejercer los padres su derecho a educar a sus hijos, man-
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dindolos a los colegios de la Iglesia que deseen hacerlo, delegando
en ellos l2 avtoridad respecto 2 sus hijos.

En tercer lugar, porque de ello se beneficia la sociedad y el Es-
tado. No s6lo en orden al fin del hombre, fin sobrenatural, sino
también al temporal de esta vida. Baéta con observar objetivamente
la labor desarrollada por la Iglesia a lo largo de los siglos, pata ad-
vertir que ha sido maestra de pueblos y que la labor civilizadora
va indisolublemente unida a ella, Asi como la reputacién que alcan-
zaron los colegios de los religiosos, reconocido por sus mismos ene-
miges, como cuando calvinistas y protestantes mandaban a sus hijos
a los colegios de los jesuitas (14).

C) Labor supervisora y juzgadora.

La razén de esta labor se encuentra precisamente en la naturaleza
sobrenatural de su misién. Porque estando la educacién y la ense-
flanza ordenada al fin 4itimo del hombre, porque dependiendo la
cducacién y la ensefianza de este fin, no puede por ello mismo ig-
notat, despreciar u obrar como si las Ieyes divinas no le atafieren de
mngun meodo,

~ Lo que Pio XI (15) pone de relieve al sefialar que «la Iglesia
es independiente de todo poder terreno, tanto en el origen de su
misién educativa como en el ejercicio de ésta, no sélo respecto del
objeto propio de su misién (la fe y Ia regulacién de las costumbres),
sino también respecto de los medios necesarios y convenientes para
cumplirla. Por esto, con relacién a fodas las disciplinas y ensefianzas
humanas, que, en si mismas consideradas, son patrimonio comtin- de
todos, individuos y sociedades, la Iglesia tiene un derecho absoluta-
mente independiente para usarlas y para juzgarlas desde el punto
de vista de su conformidad o dlsconformxdad con la educacién cris-

(14) Como sefialz la poco sospechosa pluma de Alberto Jiménez Praud,
«durante més de dos siglos alcanzaron los jesuitas la reputacién de ser los
mejores maestros de Europa». En’ Hi.rtorm de la Universidad e.rpaﬁola, Alianza,
Madrid, 1971, pig. 234.

(15} Pio XI: Divini illins Magistri, 13, pigs. 533 y 534.
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tiana. Y esto pot dos razones: porque la Iglesia como sociedad pet-
fecta, tiene un derecho propio para elegir y utilizar los medios idé:
neos para su fin, y porque, ademds, toda ensefianza como cualquier
otra accién humana, tiene una telacién necesaria de dependencia con
el fin dltimo del hombre, y, por esto, no puede quedar sustraida a
las normas de la ley divina, de'la cual es guarda intérprete y maestra
infalible la Iglesiax.

Y, més adelante, continda el mismo Pio XI (16) «Es derecho
inalienable de la Iglesia, y al mismo tiempo deber suyo inexcusable,
vigilar Ia educacién completa de sus hijos, los fieles, en cualquier
institucién, ptblica o privada, no solamente en lo referente a la en-
sefianza religiosa alli dada, sino también en lo relativo a cualquier
otra disciplina y plan de estudios por la conexién que éstos pueden
tener con la religién y la moral»

D) Necesidad para el bien comiin temporal.

El mismo bien comtin temporal exige este doble aspecto en que
se concreta el derecho sobrenatural de 1a Iglesia en su labor educativa.
Y ello porque el poder temPoi-a.l, aunque temporal, ha de ser cris-
tiano. ' . _
El poder temporal, encargado del bien comin tempotal, ha de
considerar a éste con dependencia del fin sobrenatural y ultimo del
hombre y referido a éste. Lo contratio significa el materialismo y
supone una visién mutilada del hombre; tan mutilada que la deforma
totalmente, puesto que al no tener en cuenta su fin sobrenatural,
reduce la naturaleza humana a una pura animalidad, todo lo superior
que se quiera al resto de los animales, pero animalidad al fin y al
cabo, al prescindir de lo que le caracteriza y diferencia del resto de
los seres de la creacién: el estar dotado de un alma inmortal.

Por eso, €l Estado no sélo ha de permitir la labor educativa de la
Iglesia no poniéndole trabas, sino que ha de colaborar -con ella ayu-
déndola con su legislacién.

(16) Pio XI: Divini illins Magistri, 18, pig. 336.
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Que el poder temporal ha de ser cristiano, se desprende de la
misma paturaleza: de la. doctrina cristiana; y, asi, ésta lo ha recogido
constantemente. En los altimos tiempos lo han sefialado, por ejemiplo,
Leén XII1 (17), al sefialar-en la «Inmortale Dei» el deber del Estado
de defender-la religién catélica; San Pio X (18) en la «Vehementer
Nos», al conderiar, una vez mis, la doctrina de la separacién entre
la Iglesia y el Estado; Pio XI (19), en la «Divini Redemptorisy ;
Pio XII (20), en «Summi Pontificatusy.-

(17) Leén XII: «Entre sus principales obligaciones deben colocar la
obligacién de favorecer la religitn, defenderla con eficacia, ponerla bajo el
amparo-de las -leyes, no legislar nada que sea contraric a la incolumidad de
aquélla, Obligacién debida por los gobernantes también 2 sus- ciudadanos.
Porque todos los hombres hemos nacido y hemos sido criados para alcanzar
un fin @ltimo y supremo, al que debemos referir todos nuestros propdsitos,
y que estd colocado en el cielo, mds alli de la frigil brevedad de esta vida,
S8i, pues, de este sumo bien depende la felicidad perfecta y total de los hom-
bses, la consecuencia €s: clara: la consecucién ‘de este bien importa tanio a
c2da uno de los ciudadanos que no hay ni puede haber otro asunto mis im-
portente, Por tanto, €5 necesario que: el Estado, establecido para el bien de
todos, al asegurar Ia prosperidad piiblica, pmceda de tal formz que, Iejos
de crear obstsicu.los, dé todas las facilidades posibles a los cindadanos para
¢l Togro de aquel ‘bien sumo ¢ incontmitable que natutalmente desean. Ia
primera y principal de todas ellas consiste en procurar una inviolable y santa
observancia de la religién, cuyos deberes unen al hombre con Diose. In-
moriale Dei, 3, en Doctrina Pontificia, Doc. Pol., pig. 194.

(18} «En segudo lugar, la . tesis de que hablamos  (separacién de la
Iglesia y el Estxdo) constituye una verdadera negacién del orden sobrena-
tural, ‘porque lithita la accién del Estado 2 la prosperidad piblica de esta
vida mortal, que es, en efecto, la causa préxima de toda sociedad politica, vy
se despreocupa completamente de la razén Gltima del ciudadano, que e la
eterna bienaventuranza propuesta al hombre pata cuande haya terminado la
brevedad de -esta vida, como si fuera cosa ajena por completo al Estado. Tesis
completamente falsa, porque, asi como el orden de la vida presente esti todo
&l ordenado a la consecucién de aquel sumo y absoluto bien, asi también es
verdad evidente que el Estado no sélo no debe ser obsticulo para esta con-
secucién, sino que, ademds, debe favorecerla todo lo posible»,” Vebementer
Nos, 2, Doc. Pol., pigs. 384-385.

(19) «Para Iograr precisamente este orden tranqmlo por medio de la
colaboracién de todos, la doctrina catblica reivindica para el Estado toda la
dignidad y toda la autoridad necesaria par defender ‘con vigilante solicitud,
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E} Nada de injerencia indebida.

Y esta doble manifestacién de la- labor . educativa de la Iglesia,
no puede calificarse de injerencia indebida de la misma Porque sien-
do ia religién catdlica la dnica verdadera, y siendo la Iglesia la en-
cargada por el mismo Dios de procurar ¢l fin sobrenatural del hom-
bre, tiene pleno derecho para <jercer tal misién. Y ello no sélo be-
neficia al hombre en orden a su fin dltimo, sino que tzmbién en
esta vida temporal, trinsito para la venidera y que ha de fructificar
en orden a ésta, recoge de tal labor de la Iglesia los mejores frutos.

Pic XI (21) lo explicaba magnificamente al decir que la labor
de la Iglesia en la ensefianza «no. puede ser calificada como inje-
rencia indebida, sino como valiosa providencia materna de la Iglesia,
que inmuniza a sus hijos frente a los graves peligros de todo contagio
que puedan dafiar a la santidad e integridad de la-doctrina y de la
moral»,

Y Ledn XIII (22), por su patte sefialaba los males para la so-

como frecuentemente ensefian la Sagrada Escritura y los Santos Padres, todos
los derechos divinos y humanos». Dizini Redempioris, 32, Doc, Pont., Doc.
Pol.,, B.A.C., pig. 689.

(20) «Porgne el poder politico, como sabiamente ecnsefia en la enciclica
Inmortale Dei nuestro predecesor Le6n XIII, de piadoss memoria, ha sido
establecido por el supremo Creador para regular la vida pablica segin las
prescripciones de aquel orden inmutable que se apoya y es regido por princi-
pios universales; para facilitar a la persona humana, en esta vida presents,
la consecuci6n de la perfeccidn fisica, intelectual y motal y para ayudar 2 los
ciudadanos 2 conseguir el fin sobtenatural, que constituye su destino supremo.

El Estado, por tanto, tiene esta noble misi6n: reconocer, regular y promo-
ver en la vida nacional las actividades y las iniciativas privadas de los indi-
viduos; dirigir .convenientemente estas activdades zl bien comén, €l cual no
puede quedar determinade por el capricho de nadie ni por la exclusiva pros-
peridad temporal de la sociedad civil, sino que debe ser definido de acuerdo
con la perfeccién natural del hombre, a Ia cunl estd destinado el Fstado por
el Creador como medio y como garantian, Summi Pontificatus, 44 y 45, Doc.
Pont., Doc, Pol., B.AC, pag. 777. S

(21) Pio XI: Divini illins Magistri, 19, pig. 336.

(22) Lebn XIHI: Nobilissima gallorwm genms, 4, Doc. Pont., Doc, Pol,
B.A.C., pig. 146.
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ciedad y el Estado que se detivan de faltar esa labor educativa y su-
pervisora de ]a ensefianza de la Iglesia: «Sin una-recta formacién re:
ligiosa y moral, todo cultivo del espiritu seri malsano; los jévenes,
no  acostumbrados: al respeto de Dios, no sopottarfn ‘horma alguna
de vida virtnosa, y, habituados 2 no negar nada a sus deseos, fécil-
mente se dejarin arrastrar por los movimientos perturbadores del
Estadoy. '

F) Relaciones entre este derecho de la Iglesia y el de la fa-
mi]ia y el del Estado.

Este derecho de la Iglesia no s opone al que tienen en esta
materia la familia y el Estado. Como sefialaba Pio XI (23): «con-
cuerda perfectamente con los derechos de la familia y el Estado, y
también con los derechos de cada individuo respecto 2 la justa libet-
tad de la ciencia, de los métodos cientificos y de toda cultura pro-
fana, en general. Porque la causa radical de esta arinonia es que el
orden sobrenatural en que se basan los derechos de la Iglesia, no sélo
no destruye ni menoscaba el orden natural, al cual pettenecen los
derechos de'la familia, del Estado y del individuo, sino que, por el
contrario, lo eleva y perfectiona; ya que ambos érdenes, el natural
y el sobrenatural, se ayudan y complementan mutuamente de acuerdo
con la d1g111dad natural de cada uno, precisamente porque el origen
comiin d¢ ambos es Dios, el cual no puede contradecirse a si mismoy.

El derecho de la Iglesia no. suplanta al de los padres, sino que lo
perfecciona y,” en muchos casos, es Ja tinica forma de hacerlo reali-
dad, no s6lo en lo-que toca a su fin propio, sino también en cuanto
2 ensefiar en centros escolares de la Iglesia, Gnica manera de hacer
realidad muchas veces el derecho y la obligacién de los padres de
educar a sus hijos.

Bste derecho de Ia Iglesia no es subsxdmno ni mdu:ecto como el
del Estado, sino pleno y directo, por el mismo fin de la Iglesia.
Tampoco se suplanta en Ia labor del Estado, que es Ia subsidiariedad

(23) Pio XI: Divini illius Magistri, 23, pig. 539.
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cuando no baste la iniciativa privada, y legislativa en orden a impedir
que la enscfianza sez contraria a Ia moral, al derecho natural y a las
verdades naturales en que se asienta €l orden social.

GJ) Deber primordial y derecho inalienable.

La Iglesia tiene derecho, derivado del deber de ensefiar que le

encomendé ]esucristo, a fundar, cuando lo estime conveniente, centros
- propios de ensefianza. Este derecho es consecuencia del Primbrdia.l
de velar por la integridad de la fe, vigilando y juzgando toda la en-
sefianza a la luz de la doctrina de Cristo.

Ello es mis ficil en cuanto la Iglesia tenga centros propios, peto
esto puede no ocurrit y, en tal caso, su misién gueda cumplida al
velar para que toda la ensefianza sea totalmente cristiana.

Y esta misién educadora de la Iglesia constituye un derecho que
le corresponde de modo inalienable frente a todo poder que pretenda
restringirlo o impedirlo. Porque el fin de la Iglesia es superior a
cualquier otro fin de la sociedad o del Estado.

II. Ev Esravo.
A) El Estado ante la ensefianza.-

No trataremos ahora directamente de los errores que se propug-
nan en torno a la competencia del Estado en materia de ensefianza.
Aqui se expondri tan sélo la labor que corresponde al Estado en
esta materia segiin el derecho natural.

El Estado tiene también una misién en torno a la ensefianza. Mis
que de derecho a ensefiar, de lo que hay que hablar es de la misién
del Estado en este campo.

© Su misién es subsidiaria en cuanto a dar ensefianzas; en este punto
se limita a suplir la falta de ensefianza; Ia insuficiencia de la ense-
fianza privada (es decir, no estatal), es la que origina el que el Es-
tado la imparta. '
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~ ¢Significa esto que, salvo esa insuficiencia, no puede el Estado
ensefiat? En efecto, el Estado. carece de competencia para propot-
cionar todo tipo de ensefianza que no se relacione directa y princi-
palmente con el propio Estado. O, dicho de otro modo, el Estado,
aun con el mejor funcionamiento de la ensefianza privada, puede
ensefiar, pero SOLO en aquellas cuestiones en las que para el buen
funcionamiento del aparato del Estado, y por la dependencia directa
respecto a éste de quienes ejercerin una determinada actividad, caen
directa y principalmente bajo su dependencia, Asi, le policia, el sjér-
cito, la administracién- piblica,. son actividades en las que el Estado
puede ensefiar, pudiendo crear centros destinados a dicho efecto.

Esta misién subsidiaria, por esto mismo, es inferior al derecho
de los padres de familia respecto a la ensefianza y educacién de sus
hijos. Y, frente a la Iglesia, el derecho del Estado es de orden na-
tural y no sobrenatural. Por ello, no puede aducirse el derecho del
Estado como legitimacién para restringir, bien sean los derechos de
~ los padres, bien el derecho de Ja Iglesxa en torno a la educacion y
la ensefianza.

Los derechos del Estado en materia de educacién c1udadz.na le
estin awribuidos, como indica Pio XI (24), «por €l mismo Autor
de la naturaleza, no a titolo de paternidad, como en el caso de la
Iglesia y la familia, sino por la autoridad que el Estado tiene para
promover el bien comin temporal, que es precisamente su fin es-
pecifico. De lo cual se signe que la educacién no puede atribuirse al
Estado de la misma manera que se atribuye a Iz Iglesia y a 1a familia,
sino de una manera distinta, que responde a} fin propio del Esta-
dos {25).

(24) Pio XI: Divini illius Magistri, 36, pg. 545.

(25) Y continda: «De lo cual se sigue que la educacién no puede atri-
buitse al Estado de Ia misma manera que se atribuye 2z la Iplesiz v 2 la fa-
milia, sino-de una manera distinta, que responde al fin propio del Estado.
Ahora bien, este fin, es decir, el hien comfin de orden temporal, consiste en
unz paz y seguridad de las cuales Jas familias ¥ cada uno de los individuos
pueden disfrutar en el ejercicio de sus derechos, y, al mismo tiempo, en la
mayor dbundaficia de bienes espirituales y temporales que sea posible en esta
vida mortal mediante la' concorde colaboracién activa de todos los cindadanos,
Doble es, por consigniente, la funcién de la autoridad politica del Estado:

1468



A QUIEN CORRESPONDE EDUCAR Y ENSENAR

Como.en toda su labor, el ser guardiin del bien comin temporal,
como nos recuerda el Pape, es lo que le califica para su misién en
materia de ensefianza. Misién més amplia de lo que muchos creen,
y al mismo tiempo, mis restringida de lo que otros muchos piensan,

garantizar y promover; pero no es en modo alguno funcidén del poder politico
absorber a la familia y al individuo o subrogarse en su lugar.

Por lo cual, en materia educati'va_, el Estado tiene el derecho, o para
hablar con mayor exactitud, el Estado tiene lz obligacién de tutelar con su
legislacién el derecho entecedente —que mds artiba hemos descrito—- 'de la
familia en la educacidn cristiana de la prole, y, por consiguiente, el deber
de respetar el derecho sobrenatural de la Iglesia sobre esta educacién cristiana.

Igualmente, es misién del Estado garantizar este derecho educativo de la
prole en los casos en que falte, fisicamente o moralmente, la labor de los
padres por dejadez, incapacidad o indignidad; porque el derecho educativo
de los padres, como hemos declarado znteriormente, no es absoluto ni des-
pbtico, sino que esti subordinado a la ley patural y divina, y, por esto-mismo,
queda no solamente sometido a la autoridad y juicio de la Iglesia, sino tam-
bién 2 la vigilancia y tutela juridica del Estado por razén de bien comin;
y porque, ademds, la familia ni es una sociedad petfecta que fenga en si
todos los medios necesarios para'su pleno perfeccionamiento, En estos casos,
generalmente excepcionales, el Estado no se subroga en el puesto de la fa-
milia, sino que suple el defecto y lo remedia con instituciones idbneas, de
acuerdo siempre con Jos derechos naturales de la prole y.los derechos sobre-
naturales de la Iglesia. En general, es derecho y funcién del Estado garantizar,
seghin las normas de la recta razén y de Ia fe, la educacién moral y religiosa
de Iz juventud, apartando ‘de ella las cansas phblicas que le scan contrarias.
Es funcién primordial del- Estado, exigida potr el ‘bien comiin, promover de
miltiples maneras la educacién e instruccibn de Ia juventud. En primer [ugar,
favoreciendo y ayudando Ias iniciativas y la accibn de la Iglésia y de las fa-
milias, cuya gran eficecia estd comprobada por la historia y la experiencia;
en segundo Iugar, completando esta misma labor donde no exista o resulte
insuficiente, fundando para ello escuclas e institnciones propias, Porque «es
el Estado el que posee mayores medios, puestos a su disposicién para las
necesidades comunes de todos, y e justo y conveniente que los emplee en
provecho de aquellos mismos de quienes proceden», Ademés, el Estado puede
exigit y, por comsiguiente, procurar, que todos los ciudadanos tengan el ne-
cesario conocimiente de sus derechos civiles y nacionales ¥ un cierto grado
de culturz intelectnal, moral y fisica, cuya medida en la &poca actual estd
determinada v exigida rezlmente por el bien comiin. Sin-embargo, es evidente
que, al fomentar de estas diversas maneras la educdcidn y la instruccién pé-
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© peto que, en ocasiones; son los mismos quienes sustentan una y otra
.. Su amplitud estriba. en’ que, de modo. andlogo a la Iglesia que
tiene €l derecha y el deber de supervisar todd la ensefianza para que
sea adecuada a fa religién catdlica en orden al fin sob_renatural del
hombre, el Estado tiene el deber de velar (eso si, subsidiariamente)
para que la ensefianza sea conforme al bien comiin. Por ello, no puede
consentir una pretendida libertad de magisterio —que no hay que
confundir con la libertad de ensefianza— como si no hubiera norma
alguna supetior a la de la razén y la conciencia del profesor que
Esta misibn supervisora, puede, sin lugar 2 dudas, quedar en
manos de la Iglesia, puesto que al preservar 4 la ensefianza de todo
error sobre la religién catélica, y ser éste el cimiento mds firme, el
tinico verdadero en que se levanta el orden social, éste queda absolu-
tamente garantizado con la labor vigilante de la Iglesia.

No obstante, si en €l plano tedrico esto debe ser asf, como antafie
lo fue, hoy, en cambio, esto ya no es garantia por si mismo, pues si
bien la Iglesia permanece 1a misma, sus miembros, incluso los més
destacados, infunden o permiten que se difundan, toda clase de doc-
trinas destructoras de 1a religibn y de la sociedad, por lo- que €l
Estado ha de velar en este aspecto y con la sola finalided' indicada,
para que 1a ensefianza esté de acuerdo con el bien comtin yla rehgién
Pero adviértase que esta misién el Estado ha de cumplirla con ca-
ricter subsidiario respecto & la-sociedad misma y a sus miembros.

Su restriccién estriba en que, en general, la ensefianza direcea,
porque no es de su competencia, no le correspou&e més gue de modo
supletorio y subsidiario. Por ello, no es licito no s6lo el moncmpoho
estata]l de Ta ensefianza, sino tampoco Ia competencia con las institu-

blica y ptivada, el Estado estd obligado a respetar los derechos maturales de
la Iglesia v de la familia sobre la educaciéh cristians y observar la jus-
ticia, que manda dar a cada uno lo suye, Por tanto, es injusto todo monopo-
lic estatal en materiz de educacidn, que fuerce fisicamente o moralmente a las.
familias a enviar'a sus hijos a las escuelas  del Estado contra los debefes de
Ia conciencia cristiana o contra. sus legitimas preferencxa.s» Divini tllm.r Ma-.
gittri, 36, 37 y 38, pags. 545-547.
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ciones particulares, pues al basarse en sus poderosos medios es su-
mamente ficil aniquilar aquéllas. Porque €l Estado no puede. impartit
ensefianza cuando debido al adecuado funcionamiénto de ia- iniciativa
privada, se cample Ia funcién docente en su totalidad.

B} Derechos y deberes del Estado.

La principal obligacién del Estado es colaborar a la vida natural
de Ia sociedad, mediante el fomento de la iniciativa privada, ayu-
dando 2 los cuerpos intermedios, que orginicamente constituyen
aquélla. El Bstado ha de abstenerse de dificultar, por cua]qmer medio,
la accién familiar y corpomatw&

1. Promover la enseiianza.

El Estado, ciertamente, esti interesado en la educacién y en la
ensefianza, puesto que los sujetos de ella son’ sus siibditos, por Io que
cuanto mejor sean aquéllas, més ventajosamente. repercunra en’ el
Estado. Por esta razon, unida 2 la primordial de procurar el bien
comiin, ha de promoverla. Pero promover no significa intromisién,
dirigismo, planificacién, monopolio o cualquier otra accién que im-
pida o dificulte el desarrollo de la sociedad, que considerada autén-
ticamente formada por cierpos intermedios, es a la que corresponde
la educacién y la ensefianza. Promover no sxgmflca mds que a'yudar
y colaborar.

Fl Bstado ha de ayudar a aquellos a quienes cotresponde [a mi-
si6n de ensefiar (familias, cuerpos intermedios, Iglesia, es decir, 1a
sociedad organizada naturalmente) con los medios y en las formas
que en cada caso y circunstancia sean necesatios para que sean aque-
]los y no ¢l Estado qmen la. reahce (26).

(26)  Medios que pueden ser muy diversos: suministrindo medios eco-
némicos, haciendo edificios, creando ‘bibliotecas ... ‘pero siempre procurando
que las familias, los cuerpos intermedios, es decir, ia iniciativa privada, lleve
a cabo la tarea dé la ensefianza; y nunca sustituyéndose en su-lugar.
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Asi, de .ese modo, todos podrin tenet un cierto grado de instruc-
cién, al mismo tiempo que se verd favorecido todo  aquello que ver-
daderamente contnbuya a2 ennquecer el pensamxento y 1a civilizacitn:
arte, Jetras, ciencias ..

2. Papel subsidiario.

La razén que justifica la ensefianza directa del Estado es el ca-
racter de organismo subsidiatio respecto a las sociedades infrasobera-
nas o cuerpos intermedios. Cuando la ensefianza es imposible que
de hecho se ejerza por los cuerpos intermedios con titulo para ello,
es cuando surge la obligacién de suplirla por el Estado.

Esta misién subsidiaria se manifiesta en dos aspectos: respecto
a los sujetos de 1o ensefianza y respecto a los centros de ensefianza.

Respecto a los individuos, el Estado no debe suministrar o pro-
potcionar directamente la ensefianza, estableciendo centros para ello,
sinc concediendo becas para asistit a centros privados cuando éstos
existan, <en los casos en que falee, fisica o moralmente la labor de
los jpadres, por dejadez, incapacidad o indignidad», como decia Pio
XTI (27). Pero, como sefiala Michel Creuzet, es ésta una situacidn que
pocas veces se presenta en una sociedad -sana (28).

Asimismo, cumple su, labor subsidiaria el Estado, concediendo
las oportunas becas a aquellos individuos que carecen de medios eco-
némicos suficientes para acudir a los centros de ‘ensefianza. Becas
que si serin generales para Ia ensefianza elemental, deberdn ser res-
tringidas a medida que avance el nivel de ensefianza, para conce-

(27) Pio XI Divini JHIRJ' Magutrt ‘36, pig. 545

(28) «Que no sc nos diga: hay padres indignos, " Gietto, Afortunada-
mente son poce numerosos. Mas el hecho de que sean juzgados «indignos»,
¢no es Suficiente para recordamnos que normalmente los padres son dignos,
que son Jos mds dignos de educar a sus hijos?

Se habla mucho menos de centros de educacién indignos, de educadores
" indignos. En cualguier caso, eso sotprende menos, subleva menos el corazén
de la gente hoprads, porque se siente perfectamente que el Iazo con el nifio
es menos estrecho, la dtadura de los adulios menos grande, normalmente, que
en la familiaw. Michel Creuzet: L'Enseignement, pigs. 19 y 20. :

1472



A QUIEN CORRESPONDE EDUCAR Y ENSENAR

derlas solamente a quienes realmente las merezcan segin las califi-
caciones obtenidas y deseen continuar sus estudios.

Respecto a 1os centros de ensefianza, Ia labor subsidiaria del Es-
tado se verifica cuando: son insuficientes esos centros de ensefianza
no estatales; cuando la iniciativa privada s’ msuflcwnte el Estado
tiene que establecer centros de ensefianza. - -

- Pero ese establecimiento supone: .

— En primer lugar, que ha de levantar esos centros de ensefianza,
esos colegios, donde son necesarios, no donde el Estado gquiera. eri-
girlos. : : '
— En segundo lugar, el Estado no ha de imponer. a jos alumnos
0 a las familias de éstos mds de o exigido por el estricto cumpli-
miento del bien comiin, Es decir, no puede proporcionar una ense-
fianza refiida con la moral, la religién catdlica, €l orden social, etc. ...
Ni imponer unas pretendidas ensefianzas “politicas”, pues éstas o
constituyen la ensefianza del orden social y politico natural v cris-
tiano, en cuyo caso deben ensefiarse como lo que son, sobrando el
calificativo de ¢politicass, o estin en-desacuerdo con el mismo, en
cuyo caso son una verdadera violacién del orden namural. -~ .

— En tercer lugar, si la razén de la falta de ensefianza pnvada
es la econdmica, deberi dejar los centros en manos privadas, supliendo
tan solo la carencia de medios econdmicos que. es, precxsamente lo
que falta. :

— En cuarto lugat, ha de dejar su labor du'ecta de ensefiar cuan-
do la iniciativa privada sea capaz de hacerse cargo de ella, pues la
ensefianza del Estado ha nacido con caricter subsidiario y no ab-
sorbente. '

Porque no hay que olvidar que el principio de subsidiariedad,
expresién del orden natural, reconoce la prioridad de la sociedad res-
pecto al Estado; es decir, que es el Estado quien es subsidiario res-
pecto a la sociedad y no al contrario, pese a la formulacién errénea
de tal principio que asi lo considera. Como sefiala Creuzer (29), no
es la ensefianza privada supletoria de la-estatal, sino la ensefianza
del Estado subsidiaria de aquélla (30).

(29) Cfr. Michel Creuzet: op. cit.,, pigs. 39 v 40.
(30) Pio X1: Divini illius Magistri, 38, ver nota 25.
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3. La ensefianza divecta del. Bstado.

- ¢{No tiene, ‘pues, derecho a etisefiar el Estado en centros propios?

En términos generales, no. Tan sélo en las especialidades en las
que directamente esté interesado. Tal es el caso de los funcionarios.
Pero todo este tipo de ensefianza es posterior a una ensefianza previa
—variable segfin los casos—, la cual no pertenece al Estado sino al
cuerpo social. En su inmensa-mayoria, los alumnos no ejercerdn su
actividad posterior en los organismos del Estado, sino en el campo
de la iniciativa privada. S6lo respecto a quienes trabajarin en- orga-
nismos del Estado, tiene éste competencia para ensefiar, y, precisa-
mente, sblo respecto a la actividad que en ellos van a desarrollar,
potque toda la ensefianza previa a ésta corresponde a la diversidad
social, - '

En resumen, la labor del Estado en materia de enseflanza estd
limitada por el principio de subsidiariedad y dirigida al cumplimien-
to del bien comtin, que es precisamente el fundamento y la razén
de ser del Estado, Por ello, el Estado tiene que reconocer (y no es-
tablecer) los detechos de la familia, de los cuerpos intermedios y,
en definitiva, de la sociedad, que es un verdadero cuerpo orginico
y no una suma de individuos, con una existencia, en verdad, natural
y no creacién suya. '

" IV." Los CUERPOS INTERMEDIOS.
A) Derecho a ensefiar.

El hombre no pertencce sdlo a la familia, sino que, ademis,
forma parte de lo que en el Derecho piblico cristiano se denominan
«sociedades menotes o imperfectasy (Pio XI), «sociedades infra-
soberanas» (Earique Gil y Robles), «cuerpos intermedios» (Michel
Creuzet) o «cuerpos sociales béasicosy (Francisco Puy).

Los cuerpos intermedios son miiltiples y variados: pueblos, villas,
municipios, regiones, corporaciones profesionales. de todo tipo, sin-
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dicatos,. asociaciones culturales ... Todos y cada uno de estos cuerpos
intermedios asegutan y dan permanencia tanto a.la familia como a
los fines que ésta petsigue; proporcionando, ademis, todo “aquéllo
que el merco familiar no llega a dar. La familia, aunque célula pri-
maria y fundamental del cuerpo social, no alcanza a proporcionar al
hombre todos aquellos bienes que é&te ‘necesita para su desarrollo.
 En el campo de la ensefianza, los cuerpos intermedios, aun sin
ser padres, como la familia, oi “sociedades petfectas, como la Tglesia,
y el Estado, cada una en su género, tambxen pueden y tenen derecho
a 1mpartu' ensefianza. '

Su papel en este terreno viene derivado de la ayuda que nece-
sitan las familias para educar y ensefiar a sus hijos. Como escribe
Creuzet (31), «en la medida en que se trate de formar al pmfeszona],
al cindadano, al hombre que ha de vivir en los miltiples drganos de
la Ciudad, la familia podra, deberd incluso, hacerse ayudar por los
cuerpos intermedios competentes».

Con todo acietto, Creuzet los ha comparado en cierto modo con
la familia. Asi, escribe (32): «la familia es el medio natural de la
educacién de los nifios. La empresa, el oficio, incluso la profesion,
son el medio natural en el que el adolescente va a encontrarse en
contacto, no sblo de la materia a transformar, sino de un ambiente
humano, de una tradicién, de una verdadera herencian.

Se explica petfectamente que los cuerpos intermedios puedan tam-
bién ensefiar. Las mismas profesiones u oficios, el ramo de la pro-
duccién estin interesadas en que los futuros compaficros sepan bien
su profesién u oficio. Para ello, a través de centros propios, podrin
dar la ensefianza necesaria para ello. Porque ;quién mejor que ellos
mismos para enseflar esa parcela —mis o menos grande segin la
profesién— del saber en la cual tienen la mayor competencia? -

Pero no sélo transmiten un szber técnico, sino que, ademds, esa
ensefianza es humana, natural creindose uhos lazos de Jos que se
beneficia Ia sociedad entera; lazos que producen el arraigo del hom-

(31) Michel Creuzet: op. et pig. 32.
(32) Michel Creuzet: op. cit., pég. 33.

1475



ESTANISLAO CANTERO

bre a las cosas y a las instituciones, que no existe, en cambio, con la
frialdad y la impersonalidad de la ensefianza estatal.

* ¢Por qué una empresa -—entiéndase en sentido amplio— no podra
ensefiar 2] personal que ha de trabajar en la misma? Y més afin,
¢pot qué el ramo. de la profesibn no .podrd ensefiar a quienes se
dediquen. 2 esa profesién? Fue el papel que desempefiaron con tanto
acierto los antiguos gremios, hasta que la centralizacién los convirtié
en privilegio puesto a la venta del mejor postor, acabando totalmente
con ellos la Revolucién francesa.

Las empresas agrupadas entre si pueden con todo derecho,
cuanto prolongacién de las mismas familias y en cuanto garantia
de la transmisién de un saber por ellas practicado, pueden estable-
cet los centros adecuados para esa formacion.

' Lo que puede hacerse, bien directamente, estableciendo ellas mis-
mas los centros de ensefianza, bien subvenaonando otros centros exis-
tentes, Prescindiendo de la cuestién de la financiacién, quede, por
ahora, constancia del derecho de los cuerpos intermedios a impartir
ensefianza; a colaborar como cuetpos del organismo social en la
labor educativa.”

De hecho, en la actuahdad, aunquc 1nd1rectamtnte existe esta
intervencién. Asi, las empresas no sélo seleccionan ‘al Personal que
en eflas entra a trabajar, sino que esas mismas empresas también’ dan
catsos a muchos de 16s scleccionados, a pesar de la prewa existencia
det tituloo cettificado dé estudios requerido.

La competencia mayor en ‘déterminadas cuéstiones, la _tiénen quie-
nes de tales cuestiones se ocupan. Ello ocurre en la ensefiinza de las
profesiones y ‘oficios, con las corporaciones profesionales, que exis-
tentes o pudiéndose formar, forman parte de los cuerpos intermedios.

La ensefianza adquirida lejos del medio donde se desarrollard tal
actividad, donde se habri de aplicir esa ensefianza, lejos de su am-
biente, tequiere con posterioridad” un aprendizaje sobre el terreno,
que ya se habria adquirido, al mismo tiempo que los conocimientos
tebricos, de haberse efectuado tal ensefianza por medio de las cos-
potaciones profesionales; con la ventaja importantisima de que unida
a esos conocimientos se encuentra la creacién de unos. lazos, de unos
-afectos, de una comprension, que redundan en beneficio tanto del
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aprendiz como del maestro o maestros, de la vida social y de la pro-
fesién misma, haciendo més humanas las relaciones entre los. hombres.

En otro aspecto, tanto como por la reunién y voluntad de las
familias, como en virtud ‘del principio de subsidiariédad, los pusblos,
los municipios y las regiones, por este orden, pueden con toclo derecho
abrir escuelas, colegios y universidades. - :

En cuanto reunién de familias que acuerdan tal establecimiento
del centro, no cabe dudar del derecho de los cucrpos intermedios a
ello. Es prolongacién, por voluntad de las ‘mismas familias, haciendo
éstas efectivo su derecho, del derecho de éstas a ejercer su labor de
educacién y ensefianza. o ‘

La imposibilidad para las familias de ensefiar en multiples oca-
siones a sus hijos, no sélo unos conocimientos culturales, sino también
précticos o profesionales, unido al deseo de los padres de que sus
hijos aprendan, lleva a que. reunidos en sus comunidades naturales,
sean éstas las que hagan los centros de ensefianza. Lo que si no es
posible en las grandes ciudades, donde esto cotresponderi general-
mente 2 sociedades religiosas o asociaciones profesxonales o 2 colegios
privados, en los pueblos, en cambio, es totalmente factible.

De la combinacién de las corporaciones profesionales y de estas
agrupaciones sociales naturales, es decir, de la armonia entre los
diversos cuetpos intermedios, alo que ha de afiadirse. la labor fe-
cunda de la Iglesia, syrgu:a_la ensefianza ad_ec_uada a cada necesidad
de tiempo y lugar.

Es, en definitiva, la plena vida de la sociedad la que establece el
derecho de los cuerpos intermedios a impartir ensefianza, Y Ja historia
y la practica demuestran sus ventajas en todos los dtdenes: profesional,
econdmico, cultural, civico, social, religioso, familiar, etc.

También las asociaciones ¢ agrupaciones culturales, Como, - pot
ejemplo, la misica, no cabe dudar de los beneficios de que sea en-
sefiada por conservatorios, etc.

Esta intervencién de los cierpos intermedios, puede ser también
de un modo menos directo, con la formacién de bibliotecas, con los
intetcambios, premios, stc.
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B ) Pmpel suhmdlarm del Munwirpm y la Region.

Hemes visto que los CUSIpOoS | mtermedms tienen derecho a enseilar.
Sin embargo, los cuerpos intermedios son. maltiples y variados. Entre
ellos se encuentran el Municipio y la Regién (aparte otros como la
comaroa ...), verdaderos cuerpos intermedios. Considerados como tales,
(y 00 como €l positivismo para el que sblo existen en cuantos recono-
cidos o creados por el Bstado, careciendo por tanto de fanciones pro-
pias, pues le son asignadas por éste), jtienen derecho a ensefiar?;
¢ses misién suya educar? '

Los cuerpos intermedios se forman naturalmente para. la conse-
cucién de unos fines; el Muzucxpm o la Regién, stienen como fina-
lidad la ensefianza? o ‘

Recordemos lo dicho hasta aqui en torno a la familia, las corpo-
raciones profesionales, etc., y el papel del Estado en torno a Ja en-
sefianza. De. lo dicho, es ficil concluir que ni al Municipio ni a la
Regi6n les compete ensefiar, a no ser subsidiariamente, Subsidiairedad
que han de ejercer antes que el Bstado.

La finalidad del Municipio y la Regién se debe a que es en estas
sociedades donde el hombre y las demis sociedades infetiores a ellas,
logran alcanzar unos fines que de otro modo no serfa posible. Pero
esto no ocurre con la ensefianza. El Municipio y la Regién tienen por
misién realizar dquellas tareas que exige la comunidad y que sélo con
esta organizacién mds r.'omple]a aunque neo por ello menos natural,
pueden tener lugar. :

Pero la educacién y Iz ensefianza quedan fuera de su 4rbito.
Pertenecen al de agrupaciones que existen en €l Municipio o la Re-
gién, pero que estdn plenamenté capacitadas : segun la naturaleza para
ejercer la misién educativa,

«La enseflanza —escribia Victor Pradera (33)— ha de ser tam-
bién independiente de la Regibn y del Municipio como entidades
politicas y administrativas. Es una torpe contradiccién en la que in-

(33) Victor Pradera: E/ Estado nzevo, Cultura Bspafola, Madrid, 1941,
3.2 ed., pig. 256.
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Cufren no pocos al pedir... Ia mhlbncmn del Estado en la ensefianza
y su traspaso a las Regiones y Municipios».

La razén es la misma por la que. al Estado no le compete ensefiag
mis que subsidiariamente.

El Municipio, es cierto, es «entramado de fan:ulms» aunque sdlo
en los pequeiios, coma escribe José Gil Moreno de Mora (34). Pero
la formacién del Municipio, aun considerada en su gennina signifi-
caciébn como tal entramado, no se efectia para dar ensefianza, sino
por otros fines diversos, que solo a través de esa organizacién pueden
alcanzarse, '

El Municipio, nos lo recordaba Michel Creuzet‘(55), no tiene
como «mision propia suya abrir escuelas, salvo a falta de iniciativa
familiar, de comunidades religiosas, de grupos profesionales, etc.».

Y es que los cuerpos intermedios, como recuerda Vallet de Goy-
tisolo (36), «han de brotar como las plantas, de abajo a arribax;
si el Municipio de modo indebido se apropia de la misi6n de enseiiar,
se invierte el orden natural y, por lo mismo, muere la sociedad, su
libertad, su responsabilidad y facultades propias desaparecen absor-
bidas al Municipio.

Baste con lo dicho para destacar que el Municipio v 2 foman Ia
Regibn, no tienen por misién la ensefianza. Su papel es subsidiatio,
anterior al del Bstado; el de éste, subsidiario respecto al de éstos. Por
ello, lo dicho respecto al Estado en su misidn efi la ensefianza, se
aplica también al Municipio y 2 la Regitn. :

Es decir, que tanto el Municipio como la Regitn, en cuanto tales,
no pueden abrir centros de ensefianza mis que cuando falte la ini-
. ciativa privada, y ello para subsanar tal defecto, pero, al mismo tiem-
po, impulsando a la iniciativa privada para que se haga cargo de la
ensefianza que ¢l Municipio o la Region estdn impartiendo.

(34) José Gil Moreno de Mora: El municipio como entramado de fa-
miliar, en <El municipio y la organizacién de la sociedad», Speiro, Madrid,
1971, pdgs. 45 y sigs. O en Vetbo nim. 93, matzo 1971, pdgs. 243 y sigs.

(35) Michel Crewzet: Bl municipio y la doctrina de los cuerpos inter-
medios, en el volumen anterior, pégs. 71 72, o en Verbo nim. 94, abril 1971,
phgs. 347-348.

(36) Juan Vallet de Goytisolo: La erisis- del Derecho, en Revista Ge-
neral de Legislacion y Jurisprudencia, abril 1962, sepatata pig, 29.
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