ILUSTRACIONES CON RECORTES DE PERIODICOS

CENTRALISMO, REGIONALISMO, CUERPOS INTERMEDIOS,
FUEROS, PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

I EL ENTE rqi,i'nco ESTADO-NACION.

En estas Hustraciones, en el ndmero anterior de VERBO, dimos una
ojeada a Europa y, entre muchas otras observaciones, notamos el grave
factor de desunién que, en el dmbito que habfa sido de la Cristiandad,
produjo el principio de las nacionalidades, desarrollade con el jacobinis-
mao, v al que no le fueron ajenos los. estallidos de las dos Gltimas grandes
guerras. Pero este principio tuve ya antecedentes renacentistas, que co-
menzaron la destruccion del orden juridico-politico medieval, caracteris-
tico de la Cristiandad, Destruccidén que ha continuado implacablemente
el Estado moderno, al que fueron injertadas las ideas difundidas por la
Hustracidn y se ha desarrollado, sin cesar, desde el perfodo napolednico
hasta encarnarse en los totalitarismos —dictatoriales o democrdticos—
de los iiltimos sesenta afos.

Repensamos en esto al releer un recorte de la tercera plang de ABC
del 2 de abril de 1976, correspondiente al articulo del académico de la
Espafiola Guillermo Diaz Plaja, tifulado “EL BINOMIO REGION-ESTADO™:

¢«Como es sabide, a partir del =iglo XvI, surge en nuestro
viejo, entrafiable y desgarrado Continente un ente politico nuevo:
el Estado-Nacién, Con tres ejemplos histéricos fundamentales:
Espaita, Inglaterra, Francia, Esta institucién viene a culminar,
en el plano politico, la nocién cesiren —nostdlgica de Roma—
aportada por el Renacimiente vy cincelada en "El Principe™ por
Nicolis Maquiavele. Como es archisabido, esta realidad instito-
cional se concibe como ™unidad de poder” marginado de lo re-
ligioso ("laico™) y con una "razén de Estado” independiente de
la moral individual.

»Ahora bien: se ha diche tantas veces que ¢l Renacimiento
construye gloricsamente el future, que no se Te tome en cuenta
lo que destruye, penosamente, en el pasado. s Tan malo era tode
en la Europa escoléstica como pretendia la afilada iromia de
Frasmo? iIncluse la nacién europes, unitaria, presidida por la
imagen de Caorlomagno?
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»8in movernos del plano politico, las formas de “resistencia”
de lo tradicional tomaron, por ejemplo, en Espaiia, las formas
patéticas de la revolucién comunera. ¥ aungue se nos ha diche
muchas veces que la linea de los sublevados castellanes era re-
tardatarin y medievalizante, frente a la concepcién de Estado
moderno que aportaba el joven Carlos V, gno estamos ahora
muchas veces comprendiendo la parte -de razén que asistia a los
que se jugaron (efectivamente) la cabeza en: defensa de las li-
bertades comuneras? -

Lo que defendian Padilla, Bravoe y Maldonado era, segura-
mente, un iradicionalismo nostilgico, “pasado de moda®. Pero
286lo eso? Dejémoslo ahora. Lo cierto es que lo que ellos com-
batian tenia trazado un camino irreversible, que culminard en
el siglo xvir en el "Etat c’est moi” de Luis XIV y con la formu-
lacién en el "Leviathan™ de Hobbes (1651), es decir, }a creacién
del Estado, monstruo necesario al que los hombres ceden sus
libertades para que, férreamente, contenga los egoismos y las
pasiones asesings de la eriatura humans.

»Lo que ¢l Estado va & crear, resueltamente, es la {érmula
del poder absoluto, al servicio de uma comunidad beligerante.
A las tres forialezas politicas seBaladas —Espaia, Inglaterra,
Francia— sncederén la Suecia de Tos Wasa, la Rusia de los Zares,
los Paises Bajos. Esto ya no tiene remedio. Paso a paso, cuando
les va llegando el twrno, la Francia napolednica, la _Aleemnnia de
Federico y de Adolfo, 1a Italia de Cavour y de Mussolini recla-
marin su papel protagonista. Durante cuatro sigles, Europa va
a ser una sangrients carniceria, en la que Ia nostdlgica ilusidén
unitaria representada por Cariomagno deja pase a uns brutal
realidad, a nna interminable sucesién de guerras pura adquirir
la funcién hegeménica. Europa se convierte en Ta vergiienza de
la raza blanea.»

Este temi, desde una perspectiva paralela, también lo ha planteado
el Conde de Alba de Liste en. LA VANGUARDIA ESPANOLA, de
Barcelona, del 25 de febrero de 1977, con el titulo “Los DERECHOS HISTG-
RICOS DE CATALURA”.

«Escoceses y galeses han planteado el tema de su autonomia
politica, partiendo del hecho histérico de unos derechos que les
fueron arrebatades arbitrariamente, en un contexto ambiental de

. triunfo del centralismo eclatal: moda que smtentlzo Luis XIV
en la famosa fruse "L’Etat c’est moi”.

»Todos los estatismos posteriores, agravadoe por la fllosofm
de los jacobinos durante Ia Revolweién Francesa, eondujeron a
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Europa a emsayos.de. totalitarizmos -de diversa significacién, pero
coingidentes en la manumisién del individuo, de los pueblos, de
loa bharrios, de la ciudad, delacomarca, de la nacién y del reino
entero, a la arbitraria dictadura de una monstruosa burocracia,
que la téenica contemporines conducird fatalmente al sunicidio.
»Asi, pues, el propésite de aquel rey. francés ha dado un re-
sultado- totalmente opuesto al pretendido, ya que ne solamenie
no e3 un_sole individuo (el rey en aquel caso) en el gque se con-
centra todo el poder, sino que tal poder gueda disperso y obs-
truido dentro de la tupida:e inmensa red adminietrativa.

_»Los autonemistus de 1a Gran Bretafia plantean 1w devolucién
de sus derechos. histéricos, por la doble necesidad de agilizar la
administracion v la. de tener en su mano la resolucién de los
problemas que les afectan de una manera directa e inmediatay»

El.autor hace resaltar que:

¢... el centralisme, al shogar la natural evolucién del proceso
histérico de los diversos pucblos peninsulares, proceso que habia
creado ‘un imperio en el que no se ponfa el sol, precipité la
ruing,. no sélo de aquel imperio, sino la del propio Estado es
paiol, sumide en. continuas guerras cwlles y desconfianzes mu-
tuss entre los visjos pueblos, aquellos mismes que en los me
_ jores tiempos supieron convivir respetuosamente hermanados bajo
" 1a Corona, pero con entera capacidad de iniciativa y de admi-
nistracién autbctona singular.y '

II.. EL CENTRALISMO Y LA SQCIEDAD AMORFA:

Centralismo y sociedad amorfa vienen a ser algo asi como el anverso

y el reverso de la misma medalla, acufiada por la creciente concentracion

de todos los poderes en el Estado, en detrimento de las funciones de los

demds organos socigles. Cuestién a la que viene como un anillo al dedo

la primera columnae del articulo de Julidn Marias: “EL PREJUICIO DE LA

SOCIEDAD AMOCRFA”, publicado en EL PAIS, del 26 de septiembre de
1976:

¢Cerca de dos siglos de absoluto predominio de las leyes es-
critas. sobre los usos, de hipertrofia legislativa, de intervencionis-
mo del Estado, han 1levade a los europeos de nuestro tiempo a
1a conviceidn de gue las vinicas formas existentes son las Jundl
cos, legales, pertenecientes al Estado, ¥ que, por el contririo, la
soc:edgd es amorfa, no tene estructura propia, sine que tiene
que recibirla de la organizacién estatsl. La consecmencia de ello
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ha sido 1a pelitizacién de casi todos los contenides de la vida,
ya que la politica informa la vida del Estado; salve en los casos
en gue el Estado, totalitario, se identifica con Ia sociedad y eli-
mina, & la vez, la vida sotial y 1a politica.

»Pero la sociedad no es wnorfe. Al econtrario, tiene una muy
compleja y fina estructura: gemeraciones; cmelas, estamentos o
clagses —segin tiempos y lugares—; grupos sociales; minorias
de diversos tipos, que se desprenden transitoriamente de la masa
total ¥ envolvente para realizar nna fmncién. especifica y volver
a sumirse en ella; sociedades pareiales, insertivas como las re-
giones, fragmentarias como las definidas por un- solo rasge mi-

_ noritario —émico, religiese, lingitistico—; asociaciones de mauy
diversa indole, desde la politica hasta el deporte, desde el tra-

. bajo hasta la diversién; permarerites nnas, transitorias otras.
Cuando una seciedad no tiene formss, apenas es una sociedad,
es el detritus que queda de ella, después del paso de una apiso-
nadora o de la cormmpeién cadavérics. - '

sLa vitalidad  social puede medirse por la riqueza v vigor de
las formas sociales, las cuales aseguran m la vez la estabilidad y
la capacided de cambio. Frénte a la relative rigidez de 1o estatsl,
lo social tiene que ser flexible, espontineo, variable. Lo que
estd regido por leyes es siempre miés estitico que lo gobernado
por uwsos. Lo legiglado tiende a perpetuarse, snquilosarse, pe-
trificarse; lo que la sociedad érea estd en constante fluidez, que
no excluye la continuidad, sine al contrario, se nuire de ellay

I, “REGIONES... NACIONALIDADES ... FUEROS”,

Este subtitulo corresponde al fitulo de un articulo de Rafael Gambra
publicado en EL. PENSAMIENTO NAVARRO, del 25 de marzo de 1977,
reproduciéndolo de IGLESIA-MUNDQO, qué enfoca, de mode muy. actual
¥ concretado a nuestro pais, el tema en forno al cual vamos desgranando
hoy estos recortes: '

«En un puebio gobernado eon justicia .y wnimade por una
fe comiin, las virtudes  de sus ciudndanos se ven exaltadas y se
potencia su fecundidad por el eco ambiental que encuentran, por
Ia claridad de sus objetos, por el respaldo que les ofrece Ia au-
toridad, por la atmésfera de entusinsmo y ejemplaridad que res-
piran. Incluso algunos vicios o defectos como Ia rudeza o Ia te-
meridad de algunos miembros se transforman en virtudes de sol-
dado, en intrepidez ecastrense al servicio —necesario v diseipli-
nado— de noblés causas. Tales fueron los condicionantes colec-
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tivos de cusntas edades doradas econoeieron los puebles y las
civilizaciones. .

»Los. paises, en cambio, que se ven dqmma.dos por la corrup-
cién o el descreimiento. —o torpemente gobernados—, ne solo

agostan; o, desalientan ia virtud de los suyos, sine que la ponen

frecuentemente al servicio derl mal, &l "paso que exaltan los vicios
¥ los multiplican.
+Tal s el caso del momento lustonco que nos ha tocado vivir,

. Entre un estallido de pasiones y deslealiades a todos los niveles,

surge alguna tendencia que, en si misma considerada, seria buena
y constructiva, Por ejemplo, esto que —con término impreciso-—
se llama "regionelismo™ o reviviscencia de los paises histéricos,
en su lengua, sus instituciones, sus viejas leyes y costumbres. En
un clima general samo y gobernado se trataria de movimientos
esperanzadores por cuanto entrafian de amor a lo propio, de
“pietas” o piedad. pawria, de auténtica renovacién *participadora”.

»Sucede justamente lo contrariv en un awbhiente de decaden-
cia y anarquia moral, como es bien patente. La virtud aprovecha
8l mal o se convierte en vicio, El :amor-de lo propio se torna
en odic a cuanto exceds de unos limites estrechos, aunque se
trate de realidades también propiss ¥ venerables, tal vez de la

“reeta eulminacién de ese misme amor.:La removacién en plura-

lidad de impulsos vitales de la patria comiin se iransforma en
disgregacién de #sta; el sano orgullo .de lo propio, en abjuracién

_traidora de lo que nos une y exalts para ponerle finslmente al

gervicio de euanto disuelve toda nocién de patria, 1a pequefia
¥ la grande.»

Tras este exordio, anahm Ia relacuin enire regtonalismo y foralismo:
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«El fnico regmnahsmo auténtico, wable y necesario en Es-
paiia se llama foralismo, Nuestros antepasados comprendian muy
bién este término, aunque no supieran definirlo: hoy casi nadie
lo comoce. Ellos lucharon siempre por conservar su propio fuero,
gin perjuicio de la profunds unidad y de Ia expansién universal
de las Espafias.

“sLa palabra fuere procede del forum latine, ¥ vine a signifi-
car on nuestra Edad Media juriediccién de un tribunal o dmbito
de una autonomia. Como ha escrite Sardina-Pireme, «en termi-
nologia juridico-politica se distinguen dos acepciones: ahstracta
y concreta. Ta primera se liga a la idea de foralidad como
legislacién pactada procedente de autonomra de los grupos
sociales bésicos. La sepunda se vincula a loa cuerpos legislativos

-espaiioles tradicionalmente conocidos por tal nombrey.



Quizi no exista ninguna legislacién ni orden pelitico coricreto
mdas profundamente emanado del pueblo en su auténtico sentido
ni mis arraigado en éste que el foral, Si entre el dmbito de la
moral personal y el orden juridico se extiende wnam amplisima
realidad que es 1a costumbre (las buenas costumbres, hibitos co-
lectivos), smaceptibles de transformarse en leyes, el pacto foral
es precicamente el paso histérico en que lz costnmbra se torna
ley. Ley o eierpo legal que conserva, en su ‘inmensa variedad
localista ¥ en su sabor ancestral, el doble caricter de su origen
popular y la respetabilidad del pacto de honor y de Ia autoridad
regia que lo zancioné. De aqui que el tradicionalisme sintetice en
la palabra Fueros lo que se hi llamado “soberania social” y lo
que hoy se conocs en politica como principio de subsidiaridad”.

sEl origen do los ordenamientos forales se encuentra, sin
duda, en los fmeros municipales. Como mnacidos de costumbres
medievales, se descubre en ellos como caracteristicas comunes:
la presencia continuz de la fe cristiana, la defensa dé la femilia
como unidad v continuidad natural, un subyacente principie de
antonomia diferenciada y patrimonial. El sujete y la extensién
de los fueros hau side muy varios. municipales, comareales, de
paises histéricos, estamentiles, corporatives, etc. En todo caso,
el fuero era lo gque el rey reconccia como derecho adgqmiride
de esos sujetos ¥ lo que juraba guardar y acrecentar. Era tam-
bién que, como pairimonio colective conservaban los distintos
pueblos peninsulares y a cuyo respelo e integridad condiciona-
ban ¢l juramento a sus nuevos reves o sefiores mnaturales ..»

{Cémo pudo perderse ese régimen foral?

¢La pérdida del régimen foral a manos del centralismo es-
tatal de inspiracién racionalista tuvo, como es sabido, otapas y
vicisitudes diversas. Felipe V derogdé los fueros de la Corona
de Aragén con los decretos de Nueva Planta tras la Guerra de
Sucesidon, permaneciendo sélo aspectos de 1la legislacién civil
foral en el derecho privado. La Constitucién de 1812 —y mais de-
finitivamente el final del antigune régimen a Ia muerte de Fer-
mando VII— barrieron los fuercs y autonomias de teda Espaiia,
con excepeion de Navarra y las provincias Vascongadas que, por
virtud de Ia Guerra Carlista ¥y el Convenio de Vergara, conger-
varon una parte de sus fueros a través de un nmeve y extrafio
pacto con el poder central v la llamada ™unidad eonstitucional”
del nuevo Estado. Guipdzcoa y Vizcaya perdieron el uso de su
fuero administrative (suz “concierto econdmico™) en 1937 por un
absurdo e impolitico decreto del que protestaron Navarra v los

carlistas.»
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Prancisco Canals Vidal, en su editorial EL 11 DE SEPTIEMBRE DE 1974
del importante. ntimere 3557-558-559 de nuestra revista hermaria CRIS-
TIANDAD de Barcelona (julio-agosto-septiembre de 1977), dedicado a
precisar el significado. de ese acontecimienio histdrico, con referencia
@ la lucha de los catalanes contra Felipe V, ha hecho notar @ este res-
pecto algo que suele olvidarse por. unos y . otros:

'éUn"I'iuel.Jlo' ‘en que perseveran ejemplarmente las vivencias

'.medlevales ¥ que no habia vivido el Renacimiento ni el raciona-

lismo, sucumbi6, aplastade por Ia lucha de los poderes europeos,
defendiendo heroicamente aq_uellos velores y virtudes sociales

: de la Edad Media Cristiaia.

»Acerté Rovira i Virgili al afirmar que la ]J.etl'enl.‘,la de 1714
no fue ssumida por el catalanismo, sino que habia perduredo
en la guerra de Catalufia contra la Revolucién francesa y en la

" guerra do la Independencia, v revivia en ¢l tenaz espiritu tra-

dicional de los carlistas de la montafie catalana.»

Pera, por eso mismo, como ha hecho Ra.fael Ga.mbra en su citado
articulo, es de fodo punto preciso d:srmguzr ese. regionalismo-foral del
regzom_zlwmo-descemrahzar.jzdn, que hoy tanto se airea.

1540

«La actual reviviseencis regionalista no es mna mera deman-

‘da de descentralizacién, como interpretan algunos tecnéeratas de

Estado. No ‘se irata de erear unas provincias mds gramdes agru-
pando ‘a varias, ni d¢ trasladar a ellas algunas funciones gme hoy
deben Negar a Madrid, Mucho menos que organismos regionales
delegados de la Administracién central  se -ocupen de recaudnr
para ésta las eonm.bumones eon una flscahzacmn mis cercana
y efieaz. :

»La presente ehullmon reglonallsta fesponde, en su motiva-
cién méis radical ¥y legitima, a un séntimiente de amor a Io propio,
a la patria cercans, en su lengua, sus instituciones, eostumbres ...

‘todo aquello que ‘ha sido ignorade o marginade durante las ul
- timas décadas, y, en general, desde principios del siglo pasado.

Reivindicacién - histérica y juridica de cuanto fue negado por el
centralismo uniformista de la administracién provincial. Segura-
mento estos Gltimos- enarenta afios debieron haber sido la opor-
tunidad histérica de un seréno v lento renacer de esas legitimas
autonomias; con sus formas variadas de demovracia local, base
indispensable parz el sistema de “representacién orginica” que

“se proclarmba en 1a alta Tegislacidn.

»Al no haberse realizado nada en este semtido, la reivindica-
cién estalls, agria y desconcertada, en un marco de improvisacién



¢ -inviabilidad, Més- ain: trocindose el  impulso de: representa-

tividad y de amor patrie en factor de disgregacién y de odio.

Son varias las circunstancias. gue esterﬂlzun ¥ - pervierten este
. movimiento regmnahsta.»

San varios los abstdculos que.se presenran Rafael Gambra los pon-
dera. ]
Uno es la :gnorancta Otro ... | '
€. la actnal me-n-mlldad 1gna11taﬂstn dlfund:da por la Revo-
lJueién, que rechaza como pnwlegi " @ mJustmm la variedad
de derechos y deberes que es esencial af sistema foral histérico.
Apoyindose -en -las provineias existentes —o en las variopintas
"regiones” que se estudian en Geografia— reclama para todas
igualdad de atribuciones y depmﬂtmmas, para cuyo viaje ya estd
hien la divisién territorial existente.»

- Ofo...

cesiriba en Ia pérdida de las dos unidades [mﬁundas que
hacian posible la coexistenciz entraifishle de paises forales —y
aun reinos diferenciados— bajo wna sola autoridad: la unidad
catélica v Ia unidad mondrquics. La unidad religiosa ha caide
bajo la presién de inexplicables teorias vaticanas; la wunidad
monérquica, con su sentimiento concomitante, se resquebrajé con
. #a8 luchas dinfsticas y no ha conocide récientemente grandes
éxitos como factor aglutinante. No eabe olvidar que Espafia se
forjé histéricamente por <l impulso rehgioéo de Ia Reconquista
prolongade en las postenores empresas en América y en Europa.
A diferencia de Francia, que fue hec]m por los Capetos —dirfa-
mos hoy por el Eetado—, Espafia fue hecha principalmente por
" la Yglesia. Y 1a crisiz (o Ia aparente disolucién) de ésta acarrea,
por 1 Iégica de los hechos, la crisis o la disolucién de Espaiia,
sAfisdase a todas estas circunstancias adveu‘sas €l wl:ablecl
miento en Espafia ‘de un régimen de democracia morgamcﬂ ¥
liberal en el que un Estado neutral y moralmente inerme dejaria
campo libre a la demagogia perlodlstica de las regiones, exal-
tando sus pasiones, reivindicaciones y resentimientos hasta dar,
en plazo rﬁpldo- en radical separatismo. El contrapese necesario
no lo ejerceria ya nadie, puesto qne reivindicar Ia unidad eaté-
lica o los derechos sacralizades de la Corona serian tachados de
“trivnfalismos™. y. constantinismos™ incluso por la propia Iglesia
post-conciliar,
sNo es necessrio afiadir que, a Tio revuelto, ganancia de pes-
cador, ¥ que son hoy legién innfimera los pescadores de aguss
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turbias. - Los. “estatutos™ catalén y. vasco —que implanté la Re-
. piiblica ¥ que hoy ya se reivindican— fueron simples concesiones
pro-sececionistas, por completo ajenas al fuero, que no hacian
gino trasplantar a esas zonas un régimen en todo semejante al
centralismo de la capital, en el cual toda autonomia comarcal o
mamicipal era tar ignorada como en el régimen comiin.

Y, por supuesto, en un contexto andrquico en el que se ig-
nora ¢l derecho y 1a historia, y se sostendria, wroceado, ¢l uni-
formismo racionslista, no" pueden faltar las “ideaciones” o "fan.

" tasmagoriasg” ..»

7Ldstima de la ocasion perdidal Gambra la recuerda.

¢Cosa bien diferente hubiera sido encauzar un regionalismo
do base, que nunca dejé de existir, dentro de un periodo tran-
guilo y animade de un fervor ambiental hacia Espafia, Ia patria
de todos. Esa ocasién se perdié inepta v culpablemente en las
décadas de Ios 40 y de los 50. De aquel régimen, cabe coneluir,
no permanace otro saldo favorable que Ia paz exterior (el orden
piblico) v su natural consecuencia’ de elevacién econémica, Ez-
clugivaments, Pensenmios, sin ‘embargo, que Dios sabe escribir
recto con - reuglones tomdos >

IV. LAS REGIONES ¥ LOS ESTATUTOS.

En el momento actual quiere resolverse la cuestién regional por el

gistema de los estatutos. O sea, como se hizo en la segunda Repiblica,
a través de los mismos principios rousseaunianos de la voluntad general
¥ de su alienacién en sus elegidos, aplicdndolos ¢ cada regidn o incluso
2 cada comarca geogrdfica que pretende autonomizarse. Fn otras pala-
bras, sometiendo al sufragio inorgdnico, mayoritariamente expresado en
un territorio y en un momento dados, y sin plantear lu cuestion como
el resultado de una estructura social, en la que la region resulte ubicada
en una pirdmide, viva y entramada, entre el Estado y las camama.s' ¥
municipios de la propia regitn.
" La experiencia gue nos ha legado el Estatuto cataldn de lu II Re-
pﬂbtica no debiera ser olvidada. José Maria Petit Sulla, en su articulo
EL FRACASO DEL CATALANISMO, en &l citado nidmero 557-558- 59 de
CRISTIANDAD nos lo recuerda:

- 4Si la izquierda ‘wiunfante no servia a los intereses de Cata-
Iufia sino a los de 1a Repiiblica, no era por traicién a Cataludia,

" #ino porque concebian para Catalufia una forma de vida politica
“republicana, laica 'y revolucionaria, Claro estd ¢me éste no habia
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sido el modo tradicional de ser de Catalufia; como lo advertian
los catalanistas de ideas y sentimientos cristiancs. Peto si Cata-
lufis s6lo habia sido esporidicamente revolucionaria, antielerical
y antimondrquica, lo_ habia sido, preeisamente, cuando se le ne-
gaba aquel ser tradicional catélico y fiel a la monarquia a los
que habia de remmciar en nombre del catalanismo "puroe” ...»

¢La férmula ”Catalufia ha de ser catalana™ no pudo contra-
rrestar la expresién isquierdista: "Catalufin ha de ser republica-
na, laica y revolucionaria”. Con el advenimiente de la Repiiblica
ge produjo el fracaso del catalanismo, dando los hechos la razién
sl insigne obispo de Vie: "Catalunya serd cristiana o no serd”.»

Aquel falso planteamiento vuelve a ser actual; la cuestion ha sido
comentada por José Maria Fontana en EL ALCAZAR del 13 de agos-
to de 1977 con el titulo “Yo ACUSO ...”, en el que fundamenta en diez
puntos sus acusaciones. De ellas recortamos las -que nos parecen de
mayor interés:

«1. Espafia tiene planteado ¢l problema de las regiones, pro-
duzeido por ¢l fracase del contralismo y de Ia hegemonia de las
Mesetas, que ocasiona movimientos centrifugos e imsolidarios,
pero ni aguel, ni estos efectos, se resuelven con los regimenes
autonémicos.> ' '

. . . - . L) . . - - . . . . - -

HI. El dectorado se ha manifestado en contra de las auto-
nomias burguesas y de sus partidoa elisicos en las regiones mds
afectadas y dio sus votos mayoritarios a los. grupos antiburgueses
y del centro v derecha unitaria. Es monstrzose gue se premie
1a derrots de los autonomistas y separatistas, regaléndoles 1a in-
feeunda y perniciosa antomfa.

»IV. Que los cuadros del social-comunizsmo triunfante elec-
toral pidan hoy los estatwtos amtonomistas es —aparte una de
sus habitoales tergiversaciones antidemocraticas—, mera tictica
y conveniencia en las metas de asalto al Estade e implantacién
de en tirania, A ellos no les importan ni interesan las legitimas
peculiaridades y aspiraciones de las regiones y buscan tan solo ¢l
dominio y use de un érgano de presion y de poder. Quienes ac-
cedan a tal pretensidn contraen uns -gravisima responsabilidad
complementaria»

VIL s capitales regionales de los estatutos autondmicos
serdn una fuente de presiones centralistas sobre las provincias
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V.

- de cada. amlnto regional, auyas 'l'ﬂnsmnes exacerbwan toda c]ase-

de cantonalismos.
»VIIL Loa eststutos --die antonomia constitiyen nn sistema

-administrativo carisimo, altamenté qxpoliaﬂor para los contribu-
‘yentés, ‘pues gerdn duplicadas las ‘exacciones. En un pais pobre

como -5 ‘Espafia hian de resultar intelerables v od:ioaaa, como To

fueron em Jas épocas atrasadas del feudalismo.

vConantuye wuna locura ¥ un engaﬁo conceder una auntonomia
politicoadministrativa gin cesién de’ ‘parte de loz recursos 1ri-
butarios del Estado espafiol, y de los cudles no poede despren-
derse, porque son cada vez ‘mis nmuﬁcmntes. No hay un solo
autonomista que esté dispuesto a pagarse el lujo de la antono-
mia, ni puede permitirselo Ia economia espafiolas

RECONSTRUCCION FORAL O PERDIDA GENERAL DE LAS ESPARAS,

Este es también otro subtitulo de otro articulo de Rafael Gambra,
publicado como “ACOTACIONES A FraGa”, en EI. PENSAMIENTO NA-
VARRO, del 6 de abril de 1977. En £l concretn:
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«Suscribo plenamente 1a idéa de Fraga seghin la cual no puede
ponerse en duda la unidad politica def Espaiie. Pero no por nna
dogmitica constitucional o una “soberana™ exigencia legal, sino
porque se trala —coto bien ha destacado Julidin Marias en re-
ciente articulo” de “Gaceti ‘Fastrada”— de- algo que poseia exis-

“tencia ideal e histérica anterior a los mismos reinos de Ta Re-

conquista, ‘anterior & Jo que a comienzos del siglo vim se llamé
ya "la pérdida general de la Eepafia”. Hispania o Espafia era esta
peninsala —inclnido, por supuests, Portugal— adn anies de la
época ‘Tomans, y; por supueste, direite toda la Edad Media,
$Apoyo tambisn 14 idea de ‘que tina reforma tamtorml sana-
mente megwnaélm" puede comenzar por los municipios (hoy
uniformados) ¥ las antiguas agriupaciones “municipales, recono-

" ciéndolés sus atribuciones; sus peculiaridades 'y ordenanzas y aun

restituyéndoles, si fuere posible, sus bienes propios. No ecom-
parto, en cambio, el apriorismo tecnocritico-adminisirative segim
el cual los municipios deben reducitse de oche mil 2 wn millar,
por razohes econémicas o geograficass ’



Pero, por el contrario, continug Gambra:.

%.. No creo, en cambio, que las llamadas "Diputaciones Pro-
vinciales” (De régimen comvin, no foral) haym gido’ nunce "una
institucion lograda y aceptada”, /Antes al - contrario,. piense que
en su situacién -actual & nadie importaria un bledo su-elimina-
cién sitbita, )

»Afin menos comparto Iz idea de que a partir de una agru.
pacién de provineias ™la regidn seria una unidad de faci recons-
truccion”. Crear unas provineias ”mis grandes” o “hacer coin-
cidir” las regiones militares, judiciales, académicas, ete., seria algo
tan ajeno al movimiento regionalista o a la reivindicacién de
los paises histéricos como una medlda técnica de descentraliza-
cién administrativa.’

»Lo que ignora de raiz —o parece ighorar— el sefior Fraga
es el hecho indiscutible, persistente, siempre rodivive de una
multiplicidad de "Espafias” cuyas manifestaciones diferenciales
gon: un derecho foral, unas lenguas diferentes, un sentido patrio.
Perfectamente compatibles con. el sentimiento de eomimidad
histérica, con ¢l comin espafiolismo, con una lengua comim ofi-
cial y con una Corona, cuyos Principes siempre se titularon con
el titulo (rey, sefior o principe) de cada una de esas Espafias, o,
abreviadamente, como “Hispaniarum Rex".»

El problema debe plantearse, y tratar de resolverlo de otro modo
segun dictamina también Gambra:

«2Cémo reconstruir la armonia (plura-hdad en umdad) de
ess complicado mosaico histérico?

»Siempre he pensade que el punto de puruda (v ¢l simbolo)
de esta dificil pero amorosa obra de auténtica restanracidon, seria
el escudo mismo de Espafia, que —como se sabe— no es umo,
gino la unién de cuatro bajo mna sola Corona rematada por la
Cruz: ¢l de Castilla, el de Leén, el de Aragén y el de Navarra.
Con el apéndice de una granada como simbolo victoriese de la
comin Reconquista, (A ellos se afiadié durante casi un sigle
el de Portugal, €l otro de los reinos de la Reconquista espafiola.)

»Navarra conservé su calidad de reino hasta bien entrado el
siglo pasado, y nunca ha perdido su antonomia foral, tanto en
€l orden ndministrativo como en la legislacién civil. Reconocer
ia personalidad foral de la Corona de Aragén seria - restamrar
también las foralidades subordinadas de Catalufia, Valencia y
Baleares, dentro de una amplia entidad regionml-histdrica plena-
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" mente espaiiolista. Lo mismo sucederin con ¢l reconocimiento
de la mis ancestral Corona de Leén, que englobaria Iz institu.

- cionalizacion difetenciads del reino de Galicia y el principado
de Asturias, Quedsria eomo fonde comin y aglutinador la Co-
rona de Castilla, con sus sefiorios y provinciag forales (Vascon-
gadas) 'y sms miltiples autonomiss y foralidades comareales y
municipales.

»Todo otro planteamiento "regionalizador” seria purc capri-
cho disgregador y endrquico. Cada avionomia cencedida “porque
alld gritan mdés”, seria base de otras cien demandas progresiva-
mente envenenadas, Los Hlamados “Estatutos de sutonemia™ que
gnventé la Repiibliea para Catalufia y el Pais Vaseo no servirian
miés que para trasladar a zonas de Espaiia el mismo centralismo
mniformista que ha ejercide €l actual Estado central, sin el me-
nor respeto a las foralidades internas de tales paises. Y, por su-
puesto; un pre-separatismo gque nunca han ocultadon

En definitivd, esq RECONSTRUCCION FORAL deberia operarse partiendo
de la estructura social constituida por diversos cuerpos naturales, como
la jamilia, o creados por la razén prdctica del hombre para atender a
necesidades reales'y legitimos intereses. Hay que permitir y favorecer el
desarrollo de los CUERPOs INTERMEDIOS, gite brotan de abajo hacia arriba
y no se descuelgan impuestos desde arriba. EL PRINCIPIO DE SUBSI-
LIARIEDAD expresa la dindmica funcional de esa estructura. Lo que puede
hacer el hombre, por sf sélo, noidebe hacerlo la familia; lo que pueda
hacer la familia, no ha de hacerlo el municipio; lo que pueda realizar el
municipio, no debe hacerlo la provincia; lo que esté al alcance de la
provincia, no debe hacerlo la regién, v lo que la regién pueda hacer, no
debe asumirlo el Estado. Esta es la expresién del orden de las cosas, del
orden de la Creacidn, como con palabras mids o menos similares expre-
saron el que fue Obispo de Vic, Torrds y ‘Bages, hace cerca de un siglo,
y el Profesor de la Universidad de Zurich, Emil Brunner, a finales de la
dltima guerra mundial. ’

La sociedad no es una suma de individuos abstractos e iguales, como
la estimaron primero los pactistas del siglo XIX y después Rousseau y
la democracia que de sus ideas ha surgido, y que ha sido, en expresién
de Marcel de Corte, generadara de la disociedad actwal. La comunidad
politica 'es, en palabras del mismo Profesor, una sociedad de sociedades,
de Ias cuales el Estado constituye la céipula que debe apoyarse en las
demds sin destrmrlas pue.s, st lo~hace, hard que rodo el edificio social
se derrumbe
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