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1. APATRIDAS DB LA ECONOMIA,

Las exportacxones de mercancias, que catacteri-
zen al capitalismo antiguo, ceden en el capitalis-
mo mudemo ala exportactén de capitales.

_ LENIN.

En el extrafio mundo de nuestros dias, cosmopolita, inesta.ble ¥
movedizo, son patentes las notas de internacionalidad e interde-
pencia, a escala planetaria, que producen en el hombre conternpo-
raneo la idea de universalidad en sus aprovisionamientos de bienes
.y servicios, y la sensac16n de convivencia econdmica a d:mensmn
mundial.

Cierto es que, como Ortega y Gasset record, en su “Ongen ¥
epilogo de la Filosofiz”, es sorprendente la monotonfa y “regula-
ridad de la Historia”, Y decia esto a cuento de su mencién a la
coincidencia de las épocas de “pleonaxia”, en las antiguas civiliza-
nes, con el descubrimiento y explotacién de fas nquezas yacentes
en su.espacio colonial y periférico.
~ Siempre sucedi6, segiin parece, que los paises cabeceros y duec—
tores, las metrbpolis poderosas, hayan vivido a base de los bienes
producidos allende sus propios y originarios territorios, merced a
la contribucién de los paises por ellos dominados, fuentes de sumi-
nistro y sostén de sus holgados lujos y de su opulencia.

La historia es una galeria de cuadros ‘que’ contiene pocos origi--
nales y muchlsnmas reproducciones, afirmé Tooqueville. Y no-es de
extrafiar que, con las conslguxentes variantes de matiz, la Injuriosa
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abundancia de nuestro mundo coincida, cOmo en 6tr0s MOLEATOS de
la historia, no sélo con la petulancia y con la inestabilidad rebelde,
sino también con el hecho de que la vida cotidiana se desarrolle
entre objetos procedentes, en apariencia, de lejanos paises, producto
de otros pueblos, incluso de otras  culturas. o )

Sin embargo, mientras en otros tiempos la accibn aproximado-
ra se producia en el sentido de transferit 2 la metrépoli bienes ya
producidos en la periferia colonial, a base de intercambios y explo-
raciones apoyadas en la exclusiva dominacién de sus zonas fronteri-
sas, hoy ha tenido lugar una inversién copernicana y los paises domi-
nadores se internan en los mercados periféricos, para producir por sus
propios agentes, i sitw, lo que después venden en ellos, al amparo
de licencias y patentes, y también lo que de ellos toman para su
propio uso, ya se trate de materias primas ¢ de articulos de con-
sumo, La presién derivada de su capacidad de decisién les permite
imponer su voluntad y su arbitrio. .

La vid actual pasa a través de esa institucion econdémica, cada
vez mis potente y expansiva, que son las Empresas Multinacionales
(0 Transnacionales como las denomin6 Robinson) a las que unos
consideran factores de desatrollo mientras otros ven en ellas un ins-
trumento de neocolonianismo y de dominio. '

~ El fenémeno de empresas constituidas para actuar en paises dis-
tantes NO €5 NUEVO: en los siglos XVI y XVII nacieron las grandes
compafifas de navegacién, cuya primera generacién estuvo constitui-
da por la Lige Hanseitica, la Compafiia de las Indias Orientales y
sus anilogas, a las que debié Europa su abundancia en la disposi-
cién de materias prionas, gracias a las cuales gozb del predominio
politico y militar en el mundo; y en los siglos XVIII y XIX se in-
vertian ya capitales y se montaban empresas en los territotios cole-
niales y ultramarinos. ) : '

Sin embargo, lo que caracteriza hoy a las grandes empresas cu-
yas operaciones se extienden mds alli de sus fronteras, en la nueva
versién de “Multinacionales”, es el hecho de no vincnlarse, en té-
minos absolutos, a una inica nacionalidad, ¢l hecho de estar pre-
sentes en una pluralidad de mercados, el de controlar empresas fi-
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liales, radicadas en diversos paises, y el de distribuir su capxtal y
direccién entre conjuntos naciopales diferentes..

E. G. Sievert exigfa, para la cualidad de multinacional, las con-
diciones de tener fuera de su propio pais méas del 25-% de sus in-
versiones y realizar alli' més del 25 % o del 30 % de sus negocios, -
concepcibén que coincide, en lineas generales, con la opinién que pre-
valece entre los medios de negocios. Perlmuter las clasificé en “exo-
céntricas”, “pluricéntricas” y “geocéntricas”, segiin su horizonte de
interés y sus puntos de perspectiva econdmica.

Todas estas empresas penetran en el interior de los paises en
que actiian, entran en contacto directo con las poblaciones indigenas
(Singer, Bayer, Nestlé, Unilever, Ford, General Motors, SKF, Al-

n ...) y crean, en ellas, empi'esas filiales,

Las causas a las que suele atribuirse el nacimiento y la expan-
sién de la figura econdmica de la “Empresa Multinacional” (en dl-
tima instancia apétrida) son principalmente -econémicas, tales como
la necesidad de desarroller acciones defensivas u ofensivas en los
mercados a que acceden, o el crecimiento de aquelios a los que
orientan sus actividades, cuando llega a ser conveniente el abasre-
cimiento directo, mediante plantas productivas montadas en el pro-
pio pais de destino. Otras veces, existen circunstancias que mueven
a la incorporacién de empresas con tecnologias més avanzadas.

 Aparte de todas estas razones, hay que sefialar el hecho de que
algunas actividades son intrinsecamente internacionalés, como las
del petréleo, las mineras, etc. Y también conviene recordar la capa-
cidad de utilizar las 'actividades'multinacionales como eficaz instru-
mento geostratégico.

Hasta la Segunda Guerra- Mundial, la mulnnacmnahdad" era
un fenémeno netamente europeo (Nestlé, Unilever, Philips ...) a
causa, segin suele suponerse, de la angostura de los mercados dis-
ponibles més que de una pretension ofensiva. Ha de sefialarse; no
obstante, ‘el hecho de que su internacionalizacién, como advirtié
Kaufmann, era esencialmeate continental. B

Pero el gobierno norteamericano es el que aparece como prin-
cipal impulsor de la figura de la “Empresa Multinacional”, a la que
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concedié, desde 1948, no s6lo apoyos fiscales sino también diplo-
méticos -y ..., llegado el caso, hasta miliiares.

Las Sociedades Multinacionales parecen estar contribuyendo a
provocar la transformacién del sistema tradicional de las exporta-
ciones, al constituirse en centros de inversién directa de capitales, en
los paises en los que deciden asentarse, después de haber analizado
las alternativas posibles, para lograr la explotacién Gptima, combi-
nada, de su espacio nacional y de los espacios extranjeros e inter-
nacionales.

1a superacién de las barreras adunaneras, el aprovechamlenno de
las ventajas que suelen concedetse en todos los pafses a los produc-
tos propios, la mejor distribucién en amplias bases de los costes
de investigacién para el desarrollo, los beneficios derivados de Ja
inteligente explotacién de fiscales o laborales mds flexibles, etc., son
todos motivos de estimulo para la expansién de las Empresas Multi-
nacionales,

Por otro lado, la creacién de la EFTA y del MEC hicieron mas
aguda la necesidad americana de abordar la exportacién de sus capi-
tales y su tecnologia, que resultaba facilitada por los perfeccionamien-
tos del “management”, de la comunicacién, la informacién y los pro-
cesos sistemdticos y automatizados. '

El resultado de este comple]o de concausas justifica Ja extension
de las Multinacionales (en némero y en intensidad de dominio de
los difetentes espacios nacionales) desde 1950, constituyendo una
l6gica prolongacién del gigantismo de las empresas.

En el aspecto econémico, los problemas derivados del fenémeno
de la multinacionalidad de las emptesas reside en la falta de coinci-
dencia en los recubrimientos econémico y sociopolitico del espacio
de accién mundial, circunstancia que da lugar a tensiones inevitables
y a tipos de penetracién que podrian constituir dominios econé-
micos, sustitutivos de formas mis arcaicas de colonianismo.

Ricardo sofiaba con el establecimiento de una divisién interna-
cional del trabajo, que permitiera, por su mayor racionalidad, la ép-
tima explotacién de los recursos del mundo. Pues bien, tebricamen-
te, las multinacionales podrian considerarse en condiciones de des-
arrollar una estrategia espacial de mayor eficiencia financiera y
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productiva, compensando mejor, y en forma méis adecuada, los ries-
g0s por sus bases mds amplias de accién. Michalet, entre otros, afir-
mé que la multinacionalidad, en forma de inversiones directas, era
una de las armas miés eficaces a dlsposmlén de’ las grandes empre-
sas, estimuladas por el imperativo del crecimiento.

Las cifras que suministran las elaboraciones estadisticas expresan,
con particular elocuencia, I mportanqa del fenémeno de las Em-
presas Multinacionales.

De las cien unidades cconémicas mayores del mundo, cincuen-
ta estin constituidas por “Estados Soberanos” y las otras cincuenta
son “Empresas Multinacionales”, de las cuales treinta y nueve son
norteamericanas, ‘

Frente 2 una cifra de exportaciones mundiales de 310.000 mi-
llones de délares, en el afio 1971, la produccién de las filiales ex-
tranjeras de las Mulnnamonales aparecfan con un volumen de pro-

duccién de 330.000, de Jos cuales 275.000 eran imputables a filia-
les de empresas americanas.

.La facturacién de las diez primeras Muhtnaaonales (de ellas
ocho norteamcr:canas), supetan las cifras del P. N. B. de ochenta
paises.

1a industria del petréleo es oonu:olada pot siete grandes firmas,
por quince gigantes la petroquimica, por diez la electrénica profe-
sional, por cinco la fabticacién del vidrio plano, por ocho la de los
neumAticos, por nueve Ia del papel, etc.

Hacia finales de 1971, segin datos de un estucho de Rxbxcoff
las empresas privadas posefan, en el mundo entero, activos liquidos
por valor de 268.000 millones de délares, cuya mayor parte estaban
en poder de Empresas Multinacionales (bancarias y no bancarias).

¢Qué problemas monetarios podrian provocar estos “monstruos”
econdmicos, cuando, en dfas no lejanos, sélo una cifra de ocho mil
millones de délares fue suficiente para obhgar al cierre de los mer-
cados de cambio?

Se afirma que, a consecuencia de la devaluaclon det déla.r pot
si sola, las Multinacionales obtuvieron beneficios -del orden det 20 %
de sus inversiones en el exterior. Y un portavoz de'la ITT afirmé
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que esta empresa no jugaba en segundo lugar, frente a los llamados

“Gnomos de Zurich”,

En un informe de la Cormsxén de Finanzas del Senado Norteame-
ricano, se afumé que €l 10% de los productos manufacturados, y
el 25 % de los no manufacturados, son imputables a 298 empzesas
norteamericanas, que poseen cinco mil doscientas filiales exteriores,
en cuyos capitales participan en proporcién superior al cincuenta por
ciento. Las exportaciones de estos 298 gigantes a sus filiales repre-
sentan el 25 % del wtal de las de Norteamérica.

" ¢Qué eficacia pueden tener las medidas de polftica econdmica,
en particular las monetarias, cuando un volumen ten ingente de
transacciones se reducen a operaciones realizadas “en el interior”
de tan desmesuradas unidades econOmicas?

Pero la circunstancia mis importante, en el fenémeno de las
Empresas Multinacionales, consiste en su ritmo elevadfsimo de cre-
cimiento, que duplica €l tanto de incremento correspondiente 2 Ia
produccién del mundo de Occidente,

El comercio mundial crecié, desde 1960, a un tanto compren-
dido eéntre el 10 % y el 15 %, pero-el P. N. B. de los pafses mdns-
triales s6lo lo hizo a un 3 %.

Las inversiones exteriores mundiales crecieron, entre 1960 y
1971, a un tanto comptendido entre el 8,5% y €l 9,79%. En este
tltimo afic (1971) se situaron en una cifra obsoluta de 159.000 mi-
~ llones de délares, en' ndmetos redondos, para el total de los paises

industrializados, en los cuales participan las Sociedades Multinacio-
nales americanas con 86.000.millones. =~

Es interesante destacar que el saldo entre invetsiones en el ex-
terior e ingresos, en las sociedades americanas, es para ellas de signo
positivo: en 1971, aquellas se sitzaron en 4800 millones de délares,
mientras lo que recibieron de sus filiares por Royalties, dividendos
y otros conceptos totalizd una suma de 9.000 millones. Sintoméatico
es el caso de América Latina, érea en que las inversiones norteame-
ricanas ascendieron, en el mismo afio de 1971, a2 900 millones de
délares; petcibiendo, en cambio, 2.900 millones por los conceptos
de licencias, ayudds técnicas, participaciones -en" beneficios, etc.

La Harvard University, por encargo de la Fundacién Ford y de
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la IBM, sometié a anilisis a 187 empresas -ainericanas, selecciona-
- das entre las quinientas mayores, censadas por la revista- “FORTUNE”,
basando la eleccién en el hecho de poseer filiales en més de seis
paises. De este estudio, se deduce el siguiente despliegue de las in-
versiones directas (que se muinphcaron por més de dos en el de-
cenio 1960 70):

Paises Afic 1950 Ao 1970

Africa .. ... e el Vil i s e s 24 9% 449%
ASin ... il el e en aee e e e 85%" 72 %
Canada ... ... e wee wne aee wee ves 30,4 % 292 %
Europa Ocadem:al 14,7 % 314 %
América Latina ... ... ... ver een ees 388 % 18,8 %
Resto del mundo ... ... .. v 4o . 52% 9.0 %
Fotal ... v e oaee er e 1000 100,0

En 1970, la inversiones realizadas en el drea del MEC s:gmfica-
ion el 15 % del toml

Es interesante llamar la atencién respecto de la fuerte disminu-
cién del porcenraje relativo de inversion en América Latina y el
correlativo aumento del peso de la invessién en Europa Occidental,
cifras que ponen de manifiesto, cop extraordinaria elocuencia, el
cambio de perspectiva derivado de los nuevos puntos de vista por-
teamericanos,

Si se analizan las inversiones norteamericanas en e exterior, en
funcién del grido de desarrollo de las 4reas implicadas, se obtienen
los siguientes porcentajes:

Areas econdmicas Aifio 1950 Afo 1970
Paises desarroll.adoé' 483%.  680%
Paises en vias de desarrollo ... ... ... 48,7 % 27,5 %
No clasificados ... ... «o con n ool L. 30% 459%

Total ... ... . 100,0 1000
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También estas cifras ponen de relieve el desplazamiento de los
centros de interés, sobrevenidos en la posicién de las Multinacionales
norteamericanas. Es de resaltar la orientacién, cada vez mis acusa-
da, hacia las 4reas desarrolladas, con abandono relativo de los pafses
subdesarrollados.

Todo parece demostrar que el interés de las Socmdades Multina-
cionales norteamericanas muestra su preferencia por el mundo des-
arrollado econdmicamente y, dentro de él, por Europa. ¢Qué decir
de unos hechos tan evidentes?

En relacién con los sectores de actmdad a los que se aplican
las inversiones norteamericanas en el exterior, su compos1c1on es
como - sigue:

Minerfa y fundicién ... ... ... o e 7.8 %

© PEtrOlE0 .ou ivs wer ver een wee aee wen 2799
Manufacturas ... ecov ser ee ser oxn onn 413 %
OU0S SECTOTES voe vev cne wnn coe see oo 23,09
100,0 %

Destaca la preferencia por las industrias manufactureras, natural
consecuencia de las zonas geogrificas preferidas y de las areas eco-
némicas seleccionadas para las inversiones..

Por lo que se refiere a Espafia, segin datos expuestos por el

ex-Ministro Sr. Garcia del Ramal, en las IX Jornadas de SERCOBE,
en 1973, las inversiones extranjeras superaban, entonces, los 9.000
millones de pesetas, que pertenecian, en su mayor parte, a empresas
multinacionales, De las 200 mayores sociedades americanas, 31 tie-
nen participacién superior al cincuenta por ciento en 16 empresas
espafiolas, la tienen igualitaria en 4 y minoritaria en 19.

La Emptesa Multinacional, que constituye, en el limite, una ne-
gacién del planteamiento tedrico de los intercambios internaciona-
les, est4 llevando al mundo neocapitalista' de nuestros dfas a una es-
tructura completamente diferente de Ja contemplada por Marx en
sus consideraciones, anulando la eficacia de sus comsecuencias sob:e
el futuro,

Todo autoriza a suponer que se ha iniciado una trayectotia irre-
versible, que puede conducir 2 un neocapitalismo monopolista, a es-
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cala mundial, bajo la hegemonia norteamericana, por el peso eviden-
te que los datos anteriores permiten atribuir a sus Empresas Multi-
nacionales,

Cierto’ es que hay muchas més Empresas Multinacionales que
aquellas grandes firmas que acuden, de inmediato, a nuestra memo-
tia, cuando aludimos a ellas, Pero es una realidad innegable su ten-
dencia al gigantismo y al crecimiento ilimitado, fenémeno que po-
dria atribuirse a imperativos de supervivenciz.

En opinién de Galbraith, habtia que dividir al mundo en dos .
grandes compartimentos: el de las Empresas Multinacionales y el
de las empresas tradicionales ... Las primeras pueden superar todos
los problemas del mercado, por su facilidad para manipularlo a su
antojo. A su juicio, habria que establecer un equilibrio eatre ambos

Al contrario de lo que acontece con las inversiones norteamerica-
nas en Europa, las de Europa en Norteamenca nada controlan, pet-
maneciendo al nivel de la simple posesién de titulos (acciones u
obligaciones) en situacién subordinada. '

Kissinger recordd, recientemente, a Europa, su impotencia y su
falta de medios pera intentar abordar una estrategia planetaria.

S6lo las Multinacionales de Estados Unidos parecen encontrarse
en condiciones para adoptar, en general, una pefspectiva geocéntri-
ca (en la clasificacién de Perlmutet) y para intentar ejercer un autén-
tico' dominio econémico del mundo. Pero su estrategia parece redu-
dirse a vender més de lo que compran a sus filiales, a controlar los
mercados extranjeros y estimular las exportaciones norteamericanas,
entrando en las 4reas exteriores “como lobo en un aprisco”: el
22,6 % de las compras del MEC a los Estados Unidos esti constitui-
do por compras de las filiales de Multinacionales a Jas casas ma-
trices. Sin embargo, s6lo se encamina a ellas el 5,7 % de las expor-
taciones comunitarias a Norteamérica, _

Ante estos hechos, es lgico formularse, con Paul Hanappe, la
pregunta de si los Estados aparentemente soberanos siguen siendo
instrumentos adecuados para asegurar el desarrollo y aun la supes-
vivencia, econdmico-social.

No ha de ocultarse la gravedad de este.interrogante, prenado de
inquietudes ... y de sombras.
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II.  ACROMEGALIA ECONOMICA.

Acumulad, acumulad, esta es la Ley y los pro-
© fetas (Marx, apostrofa.ndo 2 los empresarios ca-
pitalistas).

Las "cuestiones que plantean las Sociedades Multinacionales son
delicadas y complejas. Nada mas engafioso que establecer peligrosas
genetalizaciones y considerar existentes unz identidad cualitativa en-
tre las empresas, por e;emplo como la Kodak, la Singer, la Standard
Oil, Ia Saint Gobain o la Unilever, .

~Pero, a pesar de que cada Souedad Multinacional sez un caso
especifico, presentan notas comunes, como su dificil enfrentamiento
con la variable tiempo (por la intensidad de sus necesidades de in-
versién a largo- plazo), su vocacién de crecimiento. ilimitado y su
manejo estratégico de una pluralidad de conjuntos sociopoliticos,
que recubren €l espacm definido por su horizonte de interés eco-
némico,

Dijimos, antetiormente, que las Empresas Multinacionales pare-
cian constituir la negacién de lz teoria de los intercambios interna-

cionales y derogarsu forma de tratarse, desde el planteamiento de -
Ricardo hasta los andlisis modernos del tipo de los de Heckscher-
Ohlin,© - ’ s

No -obstante, Iz necesaria especializacién de las filiales y la dis-
tribucién funcional de ‘sus cometidos parecen exigir, de nuevo, re-
planteamientos anilogos a los tipicos en la teoria de los costes com-
parativos. '

Aparte de la me]or divisién de los riesgos econémicos, politi-
cos y tecnolégicos, a que ya hemos tenido ocasibn de aludir, ademis
de sus mayores facilidades para explotar el Know How, es posible,
para las Multinacionales, imponer, en las operaciones internas con
sus filiales, condiciones arbitrarias que les permiten utilizar en su
provecho transferencias de fondos y de beneficios, con una indepen-
dencia cardinal de Ias circunstancias y normas imperantes en los
mercados en que actiian.

La tendencia a la internacionalidad puede derivarse de un com-
plejo muy diverso de circunstancias, aparte de las de los costes in-
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ternos que contemplé Hymer. Puede tener su origen no sélo en las
causas enddgenas de autodeterminacién, motivada por el anilisis
de las alternativas. de los mercados externos, sino también en hechos
ex6genos, producidos por acomtecimientos ajenos a la propia ini-
ciativa. . .

No obstante, sea cual sea la causa originaria del impulso incer-
nacionalizador, el camino hacia él implica expansiones financieras
y del aparato productivo, que obligan a la redimensionalizacién de
la unidad econdémica, para adaptarse -a .nuevos 6ptimos, empujando
hacia un camino que parece conducir, inexorablemente, al crecimien-
to indefinido.

Las Sociedades Multinacionales noiteamericanas suelen iniciar
su penetracion con: medios financieros minimos, con objeto de pul-
sar la realidad sin graves compromisos, y a fin de poder dar oportuna
forma a eventuales y futuros proyectos- expansivos, momento en el
que suelen provocar aportaciones de capital no faciles de abordar
para sus consocios, otiginarios del 4rea respectiva, con lo cual tet-
minan adquiriendo el dominio total de las empresas.

- Bl crecimiento, sin embargo, crea problemas especificos para -el
“management”, para la estrategia y para la tactxca a seguit, en sus
politicas y acciones econémicas. ,

Es légico suponer que el crecimiento no puede continuar “ad
infinitum”, por existir factores limitativos, tanto exdgenos como
endbgenos, Entre los primeros, figuran los que pettutban la. opti-
mizacién dimensional, que pueden, incluso, provocar la inversién de
signo de resulrados y rendimientos. Entre los segundos, destaca la
enorme complejidad implicada en el gigantismo estructural, que di-
ficultz la eficiencia del “management”, presionado en dos direccio-
nes contradictorias: la centralizacién directa y ia descentralizaci6n
funcional. :

Aun sin pensar en los casos de evidente acromegalia, la- dimen-
si6n, en las Sociedades Multinacionales, segin muchos autores, no
resulta determinada, como es tipico en las empresas. privadas, por
tazones intrinsecamente econdmicas, y no se orienta a lograr el mi-
ximo de rendimiento, sino a la especifica pretensién de alcanzar el
miximo crecimiento de los activos controlados, relegande los bene-
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ficios, como objetivo, a las consideraciones del largo plazo, en vez
de constituir fines a corto.

Pero es de advertir que el hecho del alto grado de concentricitn
que impera en el poder financiero y econémico, en Norteamérica,
permite suponer muy probable que en nada difiera el punto de pers-
pectiva de las Multinacionales del que impera en la genera.hdad del
capitalismo americano.

La diversidad de territorios en que opetan las Sociedades Muiti-
nacionales, que podria facilitar Ia divisién de los riesgos, crea mm-
bién otros especificos, derivados del intimo entrelazarse de funciones
y de la estrecha interdependencia entre zonas sometidas a singulares
avatares, a veces imprevisibles y de dificil coberencia. '

Los problemas de direccién, que sin duda impulsan a las Socie-
dades Multinacionales a integrar en sus organos superiotes a conse-
jetos de nacionalidades diversas, apenas han influido en forma su-
ficiente. La experiencia demuestra el predominio de los del pais
de origen, sobre todo en los niveles e los-que han de adoptarse de-
cisiones fundamentales y generales. La apertura internacional de los
“Staff”, ditectivos de las Sociedades Multinacionales, parece toda-
via una utopfa. . -

Las dificultades que planiea la presién hacia una descentraliza-
cién creciente e inevitable y la resistencia-a' mantener centralizadas
las actividades. directivas fandamentales, crean, en orden a la jerat-
- quia humsana, tensiones que obligan a abordar “la repersonalizacién
de las funciones” entre los cargos superiores, por usar una expresién
de Brooke y Remmers. Un problema, sin duda cardinal, consiste en
lograr la incorporacién activa de los equipos laborales, a escala in-
ternacional, en todas las 4reas en que la empresa estd presente, uni-
dad que ha de superar todas las barreras: émicas, geograficas, poli-
ticas y hasta culturales.

Al promover esta unidad por encima de todas las barreras, se
colabora a I instalacién de standards Iaborales internacionales, 2 ge-
neralizat las coidiciones de trabajo a escala mundial y a homogenei-
zar las formas de vida yla ps1cologia de los diferentes paises de
acogida.

Se ha hablado de las dificoltades sue las Sociedades Muitinacio-
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nales crean a los Sindicatos, que se sitGan en débil posicién, ante la
libertad de que aquellas gozan para moverse de unas a otras. ireas,
en funcién de las ventajas, laborales o de otro tipo, que en ellas en-
cuentren. Se. cita €l caso de una Multinacional que wrasladé instala-
ciones de Austria a Yugoeslavia, logrando as{ butlar las exxgencms
a que se veia sometida en un conflicto Jaboral. :

Unza de las caracteristicas més importantes de la ooordmacmn
funcional y humana es la extrafia semejanza que la estructura de las
Multinacionales presenta con las concepciones del “Socialismo descen-
tralizado”, al estilo del estudiado por los economistas polacos o che-
cos. En efecto, es ficil, sin duda, establecer curiosos paralelos entre
el menester de centralizar la direccién y descentralizar las funciones
y la tarea de coordinar el plan macroeconémico con los planes mi-
croeconémicos, en upas unidades econdémicas tan complejas como
son las empresas transnacionales o los Estados.

La “wampa dimensional” reside, acaso, en esta dificil necesidad
de coordinacién racional y dosificacién oportuna, de estas dos. exi-
gencias contradictorias, capaces de provocar, segin algunos autores,
la pérdida del control de unos organismos econdmicos tan hipertro-
fiados, cuyas riendas podrian caer de las manos directoras, hasta el
extremo de esterilizar su eficiencia y volatilizar sus posibilidades
operativas. : :

¢Podrian, estas caracterisncas propias de su crecimiento, poner
a-las Multinacionales, y con ellas al capmhsmo actual, ante dificul-
tades insuperables?

A. Weber, refiriéndose al capitalismo y a la técnica modetnas
afitmé de ellos, asf como del intelectualismo racional en que se apo-
yan, que parecia haber sonado su hora final.

“HI © #GIGANTES O MOLINOS?

«Y " diciendo esto, dio espuelas a su caballo Ro-
cinante, sin atender a las voces que ‘su escudero
Sancho le daba, advirtiéndole, que sin duda algu-
0z eran molinos de viento, y no gigantes, aquellos
que iba a acometer ..».

Don Quijore de la Mancha.

El fenémeno de las Multinacionales, ante el cual ‘es imposible
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permanecer indiferente, dio lugar a una abundante y polémica li-
teratura, en la que se exponen sus ptetendidas ventajas y sus posi-
bles inconvenientes.

En un articulo publicado, este mismo afio (1974) en el Frank-
furter Allgemeine Zeitung, se afirmaba que la multinacionalidad es
solamente un telén tras del cual se ocultan maniobras para la ad-
quisicién y explotacién de bienes y servicios y para el waslado de
fondos ingentes, responsables de provocar tensiones inflacionistas
en los paises de acogida. Bajo la capa de entidades productivas, las
Multinacionales son simples agentes de grupos financieros, orien-
tados sobre todo a las ‘transacciones de dinero.

A las tesorerias de las Empresas Multinacionales se atribuyd la
responsabilidad de la inestabilidad monetaria de los afios pasados,
por sus intervenciones en los movimientos- especulativos de capitales.

En un informe del Comseil Economique et Social de Francia, se
aseguraba que las aportaciones de capital, en divisas, sobre todo
cuando se trata de las de pafses de monedas de reserva con balan-
zas de pagos deficitarias, pueden no significar transferencias autén-
ticas de ahotro, sino detracciones forzadas del shorro interior, con
evidente limitacién de la capacidad financiéra de otras emptesas.

Se acusa a las Sociedades Multinacionales de no adiestrar a sus
funcionarios para adquirir la capacidad de autodireccién que nece-
sitan los -paises en vias de desarrollo, aparte del hecho, destacado en
el capitulo primero de este trabajo, de la pequefiez relativa de las
inversiones directas en el Tercer Mundo.

Las transferericias de tecnologfa resuitan’ de minima eficacia, ya
que el binomio Investigacién-Desatrollo queda firmemente retenido
en las manos de las “Sociedades Madre”, con lo cual éstas perciben
mayores royalties.

Con frecuencia, segiin parece, las Sociedades Multinacionales ven-
den 2 sus empresas filiales maquinarias obsoletas, imponen materias
primas determinadas y agobian a sus sociedades subordinadas con
el peso de su “management” directivo, aparte de que, por lo gene-
ral, perciben altas remuneraciones pot licencias y ayudas técnicas y

_juegan con otras ventajas posibles, logrando rendu:menws comercia-
les desorbitados. :
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Hablando de las inversiones extranjeras en Espafia, en abril de
este mismo afio (1974), en una conferencia pronunciada en el CLUB

MUNDO, el Sr. Martinez Cortifia arribuyd la politica, iniciada en- -

1959, en orden a aquéllas, al propésito de complementar el exiguo
ahorro nacional, con el natural aumento del fliajo de divisas y la con-
secuente aporeacifn de nuevas tecnologias, amén de esperar de ellas
una mejor aceptacién politica por el extranjero, Dicho St Martinez
Cortifia formulé la pregunta de si acaso no hubiera sido posible apo-
yatse en otras fuentes mis oportunas. Es de destacar el hecho de
que los royalties petcibidos por las empresas fhatrices, de sus filia-
les espafiolas, aumentaron, en 1973, en un 174 %. Las Multinacio-
nales, en opinién del Sr. Martinez Cortifia, no han venido a2 Espa-
fia 2 otra cosa que a aprovecharse del mercado, sin fomentar la eco-
nomia de nuestro pais. A su juicio, es evidente el peligro de caer
en una posicién de dependencia, si no se orientan las inversiones ex-
tranjeras al campo comercial, en vez de hacerlo al industrial.

A través del montaje de plantas productivas en ottas zonas geo-
grificas més favorables, las Sociedades Multinacionales contribuyen
a la exportacién de la Polucién {y la degradacién ecolégica del con-
torno} hacia los paises objeto de su penetracidn.

El fenémeno de expatriacion de: ciertas producc1ones €s paten-
te. ‘Cuando en Norteamérica se experiment6 €l atumento espectacn-
lar de las ventas de aparatos transistores japoneses, el publico de
dicho ‘paifs se enterd, con asombto, de que sus auténticos enemigos
comerciales, en vez de hallarse en el Japdn; se encontraban en el
mismo pafs americano, en sus propias -Sociedades Multinacionales,
que, con sus propios capitales, habian estimulado la 'produccién de
ellos en territorios foraneos, - para su 1mp0rtac10n postenor en el
drea nacional,

Los grandes grupos norteamericanos parecen haber expatriado,
ya, gran parte de la producuon de magnetdfonos (96 9%); de apa-
ratos de radio (90 %6); de aparatos fotogrificos (100 %); de maqm-
nas de escribir- portétﬂes (70 %) -

Los Sindicatos americanos adopmon una actitud hostil ante las
Multinacionales, a las que acusan de Ja pérdida de un importante
némero de puestos de trabajo. Sin embargo, segin datos del Burean
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of Economic Analysis, las 298 sociedades principales de los Esta-
dos Unidos aumentaron la ocupacién, entre 1960-70, en el 2,7 %,
mientras en el total de la economia americana lo hizo en ¢ 1,8 %
(segiin datos facilitados en el Herald Tribune International, en 1972).

La forma de accién de las Sociedades Multinacionales, a la que
ya hemos aludido, en cuanto a las norteamericanas, consiste, como
dijimos, en inversiones minimas de capital, para la explotacién sis-
tematica de los capitales locales, y en logro de ingentes beneficios,
s6lo reinvertidos en infima proporcién. Hay autores que incluso atri-
buyen a las Multinacionales una inclinacién al pillaje, sobre todo,
del Tercer Mundo.

Segiin- Levinson, los rendmentos de las Multinacionales pue-
den estimarse superiores, en un 30% o en un 40 %, a los de las
sociedades exportadoras tradicionales, abusando, para estos resuita-
dos, de su capacidad de actuar schre las transacciones, a través de
los precios.

En cuanto al fenémeno de exportacién de beneficios, baste citar
las retiradas masivas de ellos en Chile, orientindolos hacia Canadi,
Australia y otros lugares conceptuados como mas seguros.

La racionalizacién de las Sociedades Multinacionales es un arti-
ficio para canalizar las rentas empresariales hacia lugares con menor
presion fiscal, con lo cual se provocan en los paises impactos poco
deseables, y distorsiones en_los respectivos planes de desarrollo.

Los objetivos y las dimensiones de las Multinacionales permiten
Ia puesta en prictica de desleales competencias frente a las socieda-
des locales, aun cuando aquéllas prefieran la forma de aparentes en-
tendimiientos, con las segundas y entre sf.

Las Sociedades Madre suelen lograr el predommzo absolum de
sus propios intereses sobre el de Ias filiales, o los internacionales.
Para mejor salvaguardarlos, se crean, como més arriba dijimos, obs-
taculos a la entrada, en el Staff directivo, de consejeros extranjeros,
procurando -cohibir también, por todos los medios, la posesién de
acciones pot los ciudadanos de los paises de acogida.

Las Sociedades Multinacionales (recuérdense muchos casos de
Africa, Asia' y Latino-América) suelen coexistir con. poblaciones
indigenas al- nivel de subsistencia {con las naturales consecuencias
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de freno para el desarrollo) al mismo tiempo que la repatriacién de
beneficios alcanza cuantiosas sumas, sustraidas a la. posible colabo--
racién en la elevacién del nivel de vida de las 4reas dominadas.

Frente a estas caracteristicas negativas' de las Sociedades Multi-
nacionales, hay autores que destacan ciertos aspectos que consideran
favorables.

El profesor Sampedro, en Iz “Semana de Estudios de Derecho
Fipanciero” (1974), afirmé que las Multinacionales constitufan la
més moderna adaptacién del capitalismo a las circunstancias de nues-
tro tiempo y una poderosa manifestacién del sistema basado en la
empresa y el lucro privados. Claro que reconoce que superan el po-
der de los Estados, los cuales carecen de medios de control suficien-
tes frente a ellas, pero las define como el tipo de empresa més ade-
cuado al periodo umbral del siglo XXI, cuyas notas fundamentales
serdn, a su juicio, la organizacién internacional; la intensificacién
de los intercambios internacionales; la multinacionalidad.

En opinién del Sr. Sampedro, en el siglo XX1 se produciri la
desaparicién de los, a sa juicio, anacrénicos nacionalismos, razon
por la cual las Multinacionales actian, ya, en el camino del futuro.
Los nacionalismos, a su manpera de ver, implican un lastfe mezqui-
no para el progreso.

Los defensores de las Sociedades Multinacionales estiman que
representan el mejor medio para orientar a los pueblos hacia el des-
arrollo v hacia el “management” moderno, para superar el Gap de
Rentas {que pone en peligro la paz del mundo) y pata estimular la
expasién 2 escala mundial.

Seglin hemos visto, los datos estadisticos que al principio de
este trabajo hemos expuesto, parecen disipar estas espetanzas y no
permiten suponer que la actividad de lis Multinacionales se orien-
te en esta direccién.

Se ha afirmado que la actuacién de las Emprsas Multinaciona-
les podrfa colaborar al mantenimiento del orden mundial. Perc no
puede, sin embargo, olvidasse la influencia que las Multinacionales
parecen haber ejercido en determinados y- violentos: acontecimientos
politicos recientes, en sus paises de acogida, Tampoco conviene no
olvidar ¢l hecho de que uno de los presidentes de la ITT haya cola-

153



JOSE MARIA CARBALLO FERNANDEZ

borado, segiin se dice, durante la Gltima guerra, y simultineamente,
con los intereses de Hitler y con los de su propio pais.

Hechos recientes permiten sospechar que las Multinacionales
pueden introducit procesos revolucionarios, provocando colisiones con
grupos y partidos de cada 4mbito local y planeando su penetracion
a través de acciones que nada tienen de pacificas.

Se destaca el hecho de que incluso en China, en Rusia y en otros
paises colectivistas, estén presentes las Sociedades Multinacionales
como aparentes- factores de desarrolio. '

Todo el mundo, incluida ka URSS, afirmé Galbra1th parece de-
seat que el capitalismo viva.

En estas extrafias colaboraciones, los pafses socialistas esperan
de los occidentales [a-transferencia de sus sistemas de “management”,
mientras Occidente cree posible aprender, de los paises sovietizados,
la forma de “superar.sus dlflaﬂtades, encaraméndose sobre la masa
chrera” (Levinson).

Las Multinacionales, sin embargo, despiertan por doquier rece-
los y reservas, por el grado de peligrosidad y de incertidumbre que
llevan consigo. “No pretendemos que nos amen —dijo consciente de
esto uno de los representantes mds destacados—; nos basta con que
nos respeten”.

IV, INCERTIDUMBRES Y ESPERANZAS,

El poder es suyo, el dinero es suyo, suyas son
la paz o la guerra, Y la felicidad o la desgracia
de los hombres,

Le Nouvel Observateur.

En un informe de 1970, la Comisién Europea destacd Ia impor-
tancia de la conuribucién de las inversiones extranjeras para la eco-
nomfa de la C. E. E. Frente a ellas, los Estados Miembros habfan
adoptado, cuando tomaban la forma de participaciones, actitudes
diversas que, 2 juicio de la Comisién, era conveniente unificar, Re-
comendd, al efecto, un concierto a nivel comunitario para mejor
informacién y control de los grandes proyectos de inversores pro-
cedentes del exterior del M. E. C.
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Para superar las dificultades que se alzaban ante su propuesta, la_
Comisién aconsejé la definicion de la figura de “Sociedad comin®,
extendiendo la establecida en el EURATOM. Pero .todo cllo exigi-
ria, a su juicio, la real unién econdmica y la armonizacién de los
regimenes econdmico, juridico y social, en el seno de lz Comunidad.

En el curso del afio 1973, tuvieron lugar varias reuniones y vie-
ron la luz dos importantes informes (uno de la ONU y otto de Ia
C. E. E).

El informe de lJa ONU estuvo dedicado a la intervencién de las-
Multinacionales en el desarrollo econdmico y en él tuvieron espe-
cial peso los paises en vias de desarrollo, que ven en las Multinacio-
nales una forma de penetracién imperialista, por via econdmica, de
los Estados industrializados, penetracién que lleva implicito un ries-
go innegable para ellas, incluso en el aspecto politico.

Las Empresas Multinacionales se limitan, ffente a los paises en
vias de desarrollo, a estrictos intereses sectoriales, con Jos cuales pue-
den perjudicar los objetwos v las orientaciones de sus planes ge-
nerales.

En las reuniones del grupo de expertos en Ginebra, patrocmadas
por el Secretario general de la ONU, se destacaron los problemas
derivados de Ia pretensién de autonomia directiva de los Estados y
la de seguridad en las inversiones, por parte de las Empresas Mulei-
nacionales. Se contemplaron, como de fundamental importancia, las
JOINT VENTURES vy los acuerdos especificos, aun sin desconocer
los problemas del empleo, de la dependencia tecnolégica o de los
movimientos monetatios.

Sin embargo, los problemas mds meo:tantes son los de escala y
de dimensiones relativas. En donde ¢l poder de los Estados de aco-
gida es grande, las fuerzas de los respectivos paises y las Sociedades
Muttinacionales pueden equilibtarse. Pero en aquellos en que, por
su reciente ganada autonomia, por su debilidad, o por las situacio-
nes especiales de sus gobiernos, no se da este supuesto, la situacién
se agrava, en evidente beneficio de las Multinacionales. La conclu-
sién a que se {lega es'que procede adoptar medidas capaces de afian-
zar a los Estados o de minorar la presién de las Multinacionales.

En cuanto el control de las Multinacionales, no se oculté la di-
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ficultad de una accién eficaz, aun cuando se llegara 2 la utdpica crea-
cién de una oficina de centralizacién de informes, se estimulara la
responsabilizacién de este tipo de empresas y se estableciera la ayu-
da y asistencia a los Estados que la necesitaran, en sus relaciones
con ellas. . - : : :

La ONU concibe la organizacién de algo similar al FMI, para
las Sociedades Multinacionales, a través de acuerdos entre los Esta-
dos de origen y los de destino.

En cuanto a la C. E. E, Gnica 4rea en la que, en principio, exis-
te algo parecido a un marco politico y un cuadro juridico plurina-
cionales, su informe, aun advirtiendo que no se trata de impedir la
concentracién de empresas, para que éstas alcancen la dimension
adecuada, resalta la necesidad de combatir los abusos posibles, usan-
do medidas de cardcter fiscal, laboral, monetarias y de inversiones...
Se hacen en é! varias recomendaciones a la Comisién, que insiste
en Ja no discriminacién entre las Multinacionales europeas y ameri-
canas, Segdn el informe, las inversiones de las Multinacionales pue-
den, y deben, ser sometidas 2 control mediante instrumentos espe-
cificos, en el 4mbito de acuerdos, negociaciones y convenciones glo-
bales, de caricter econdmico.

En otofio de 1973, se celebraron también dos reuniones en Ita-
lia {en Pavia y Milin) sobre €l tema de las Multinacionales. En la
de Pavia, se criticaron las maniobras orientadas a eludir Ta disciplina
fiscal de las diferentes naciones, capaces de provocar efectos negati-
vos en €l equilibrio monetario internacional. Se destacaron, sin em-
bargo, las posibilidades que se deduce de una ventajosa direccion
Multinacional, por la mayor movilidad de los factores y la mejor
oferta de tecnologia. Los efectos de algunas nocivas politicas y es-
trategias, se dijo, no son privativas de las Multinacionales, ya que
también usadas son por los jeiques del petrdleo, por ejemplo,

En las reuniones de Milin se destacd la' nécesidad de que las
Multinacionales dejen de “hacer politica”, pecado del que existen
manifiestos ejemplos en el préximo e inmediato pasado. Los “mana-
gets”, se dijo, son, en las Multinacionales americanas, americanos o
ameticanizados. Y es innegable que, con harta frecuencia, las Mul-
tinacionales han servido de caballo de Troya para la penetracién
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politica de Norteamérica y para iatentar el dominio de los paises
~ que las albergan. :

En Europa, las Multinacionales se mueven todavia sii trabas, a
su capricho, y los problemas que plantean no permanecen al nivel
de las filiales; que estin sometidas cada una a su- régimen ]u.tidn:o
sino al nivel superior del complejo. actuante. '

Las Empresas Multinaciopales no ‘s6lo han esterilizado, con fre:
cuencias, las normas que, por conveniencias estratégicas, habfan dic-
tado sus propios paises, sino que han utilizado a los paises de ‘aco-
gida sin preocuparse de respetar las medidas minimas de seguridad.

En el futuro, se dijo. en Mildn, se impone una regulacién ade-
cvada y una efectiva disciplina de las Multinacionales.

En el mismo otofio de- 1973, los problemas laborales que plan-
tean ‘las Multinacionales fueron abordadas en unas reuniones en
Obbnas, con la asistencia de representantes de Finlandia, Noruega,
Dinamatca y Suecia. De ellas se dio noticia en el Hufvudstadsbladet.

En todas- estas reuniones y convenciones transparece, sin duda
alguna, la honda preocupacién que ante las Multinacionales- sierite
el mundo actual, a las que se contemplan en procesos que acaso no
hayan hecho otra cosa que comenzat, por ser en ellas cada vez miés
patente el fendmeno del “crecimiento por el crecimiento” y Iz vo-
lunad insaciable de poder.

La hipétesis de que puedan motir de gigantismo no resulta toda-
via confirmada por los hechos. La invasibn de los pafses con in-
versiones de las Multinacionales parecen demostrar que, por el mo-
mento, gozan, en su conjunto, de una espléndida vitalidad.

- Levinson oftece; para el porvenir, una visién nada tranquilizado-
ra, respecto de las Multinacionales: serdn absolutamente indepen-
dientes y poderosas, frente a los Estados; desarrollardn sus politicas
propias, concretadas en una mayor ambicién de poder, para la cual
necesitarin de ingentes medios fmanczeros, que habrin de obtener
de sus' Cash-Flow.

Aun acogiendo con las naturales reservas estos puntos de vista,
no es posible negar, sin embargo, que las Multinacionales plantean,
en dltimo extremo, un problema que puede llegar hasta la misma
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supervivenciz de los que se acostumbra a denominar democracia
econbmica.

Tas tendencias actuales podrfan conducir 2 una situacién en la
que, hacia fines de los afios ochents, sélo unas cuentas Firmas Multi-
nzcionales controlen la direccién econémica del mundo.

- gPodr'ia, entonces, crear la democracia politica los contrapesos
necesarios para asegurar su propia supervivencia y la de la sociedad
moderna, sin bloquearla?

En un estudio de J. F. Revel, se sostiene la tesis de que una trans-
formacién del mundo occidental no podria surgir en Europa, dema-
siado comprometida en particularismos egocentristas y en partidis-
mos empecinados. Tampoco podria tener su origen en el Tercer
Mundo, excesivamente perturbado por las conmociones sociales y
politicas, detivadas de su prematuro acceso a la libercad y la autono-
mia en un estado de inmadurez. Mucho menos podria gestarse, se-
gan afirmoa, en los rigidos y dogmiticos paises colectivistas, cuyas
inmediatas vivencias desbordan €l desencanto de una revolucién que
traiciond sus propios principios, y dan la razén a Amadée Ponceau,
segiin quien “todo vencedor de una tiranja alimenta en si mismo
otra tiranfa”.

La transformacién del mundo dnicamente puede producirse, se-
gin Revel, en Norteamérica y, desde alli, extenderse al resto del
muado. : '

. No es momento de entrar en la critica de esta tesis, por otra par-
te ya sometida a agudo andlisis por Mary McCarthy. Pero, de ser
asi, gcudl serd, ante el peso que habrin de tener en el futuro los
acontecimientos y mutaciones que se produzcan en Norteamérica,
el papel que entonces puedan desempefiar, para bien o para mal, esos
canales de comunicacién y enlace que representan las Multinaciona-
les? Por hoy estan, segiin parece, al servicio preferente de los inte-
reses -de Norteamérica. ;Podrian acaso mafiana constituir elemen-
tos primordiales para la imposicién de nuevos estilos de vida, 2 es-
cala mundial?

~ Sin duda,. merece meditarse la advertencia de Eldrige Cleaver:
“No es una exageracién afirmar que el destino de la humanidad de-
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pende de Ja forma y la manera en que América resuelva los proble-
mas con que se enfrenta. Si va a otientarse a la izquierda o a Ia
derechi es el interrogante numero uno de nuestros dzas
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