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1. ILa vida social se realiza a través de un entramado de rela-
ciones humanas que se inician en unas estructuras bisicas de origen
natural, fundadas en los instintos de la sociabilidad, procteacion 'y
mutuz ayuda, que dan lugar a una interaccién y producen los prime-
ros nicleos de las sociedades. Es en éstos donde se deben apoyar, y
no en individuos aislados, todas las superestructuras politicas para
mantenerse estables sin destruir sts propias raices. Tales nticleos bi- -
sicos son, fundamentalmente, la familia, las comunidades de trabajo
(que en su esencia po implican propiedad colecnva sino’ esfuerzo
comiin) y Jos municipios.

Cuando los vinculos sociales resultan destruidos, o hay que crear-
los ex novo por cualquier causa, siempre debe recomenzarse a pa.mr
de estos cuerpos sociales basicos.

La muerte social puede ser violenta, consecuencia de una eatas-
wofe exterior que cae sobre una comunidad desintegrindola; pero
puede también ser consecuencia de una enfermedad de:ella misma que
'la descompone desde dentro, ya sea despedazéndola por tendencias cen-
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trifugas, o, méas frecuentemente, masificindola por exceso de fuerza
centripeta impuesta desde arriba por el propio poder. A veces este |
tiltimo fenémeno acaba por sincronizatse con el primeto.

Asi sucedié en el Imperio Romano de Occidente, que se desin-
tegré por si solo, mientras los bérbaros llamados a su defensa ocu-
paron el vacio que una sociedad desecha, por el peso de un poder
politico y de una presién fiscal que no pudo soportar, dejaba. inde-
fenso por falta de fuerza social fisica y moral. Muy posiblemente ocu-
rri¢ asi también al poderoso imperio incaico que, socializado al méxi-
mo, pese a su enorme organizacién politica, no ofrecié apenas resis-
tencia al pufiado de conquistadores espafioles. jQué diferencia con
I brava resistencia de los indigenas de Chile, de quienes el propio
Gongora Marmolejo (1) dejé escrito: “Es gente bien agestada, por
ls mayor parte blanca, bien dispwestos amigos em gran manera de
seguir la guerra y defender su tierra, para lo cudl ban grandisima
obedwmm @ sws mayores, y tienen por orden cuando quieren pe-
lear ...", y que son “la gente mas bien partida que bmta hoy se ha
visto en las Indias”. ' —

La civilizaci6n. comienza con la casa labradora, “gran simbolo
del sedentarismo”, en la que una familia asienta “sus raices honda-
mente en ¢l suelo propio”, como ha observado Spengler (2); v se
desarrolla en las ciudades,'que son un conglomerado de hogares,
-verdaderos centros de. la respectiva familia, en los que sigue viva
su.intima relacién con el campo que los alimenta (3). '

Y la civilizacién concluye por la hipertrofia de “sus ciudades
gigantescas”, cuando desprecia las “rafces del alma y las a.tmnca s
cuando el hombre civilizado se conwerte en “némada intelectual”,
pata quien “vuelve a ser todo MACrocosmos sin patna” (4). Al ocu-

(1) Alonso de Géngora Marmolejo: Historia de Chile desde su de:m
Leimiento hastz el afo 1575..», cap. 1; cff. en Créniras del reino de Chile,
tomo 131 de 12 Bibliotecza de Autores Espafioles, Coleccién Rivadeneira, Ma-
drid, 1960, pig. 79.

(2) Oswald Spengler: La decadencia de Occidente, 11 Parte, cap. II,
nim, 2; cfr. trad. al castellano de M. G. Morente, Madrid, 1945, vol. 1IL,
pags. 129 y sigs. -

(3) Spengler, ob., czp. ¥ voI cits., niim, "5, pégs 144 y sigs,

(4) -Spengler, ob., cap, y vol. cits., niim. 2, pigs. 129 y sigs.
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Irir esto, se descompope la familia y aparece la masa de individuos
aislados desarraigados; se pierde la tradicién y, sin ella, toda posi-
bilided de progreso que no sea puramente técnico; languidece la
pietas y con ella el amor a la ciudad, a la patna, cuyo patrimonio
espiritual es dilapidado.

Cuando la civilizacién renace, como ocurtié en la edad media,
o cuando es trasplantada, como en la colonizacién espafiola de Amé-
rica, se construyen ciudades de medida humana a las que se dota de
vida al infundirles su alma, el municipio. ' :

+ Sociolégicamente, Ia vida humana es imposible sin familias; y

' la civilizacién no puede desarrollarse sin ciudades en contacto con la
tierra. Como ha hecho notar Elias de Tejada (5), €l Estado, en un
territorio, solamente puede ejercer un wnico poder politico, el im-
perium, mientas que a las entidades sociates: la familia, el municipio
y Ia regidn, les compete la actividad social: “Fuera de las utopias
que por definicién se encuentran fuera de la nattiraleza y de la his-
toria, no cabe un Estado que pueda suplanter a la familia y al nou-
nicipio”, “El Estado-que pretendiera abarcarlo todo, reduciendo a un
montén de cenizas las entidades que son anteriores a él por derecho
natural, seria un Estado suicida. Ni siquiera en las demasfas del 89
0 en el totlitarismo soviético, ha sido realidad sociolégica posible”

“Siendo fortuna para el Estado el fracaso en el empefio destructor
por deshacerlas. Porque, de haberlo conseguido, el Estado hubiera
acabado por destruirse a si propio, vaciando el contemdo de su en-
trafia”. :

2. Los adelantados del Imperio espafiol sabfan’ que para realizar
su misién- cristianizadora y civilizadora ésta tenfa que asentarse en
ciudades. Sabian sus capitanes que era preciso promover su funda-
cién, asentarlas, para que en su habiticulo, religindose sus poblado-
res en torno al templo y comprometiéndose con el nuevo solar y con
los indigenas que se les encomendaban, se desarrollase la ciudad, fe--

(3) Francisco Elias de Tejada: La familia y el municipio como bases
de la organizacion politica, en VERBO 9192, pigs.. 32 y sigs.,, 0 en El Mani-
cipio de la organizacién de la sociedad, Speiro 1971, pgs. 30 ¥ sigs.
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. cundada con el amor filial de sus vecinos. Habia que dotarlas de vida
propia,; aunque tuvieran que ser militarmente protegidas por el smpe-
rizm contra los enemigos que las amenazaran. '

En un trabajo que escribimos el pasado verano con destino a un
libro-Homenaje al ilustre chileno Padre Olvaldo Lira, estudiamos la
“Historia de Chile” escrita por el Capitin Alonso de Géngora Mat-
molejo (6), que abarca los 39 afios transcurridos desde su descubri-
miento- por Diego de Almagro hasta 1575 en que fue escrita, y la
“Crénica del reino de Chile”, que el Capitin Pedro -Marifio de Lo-
bera” (7), compuso en 1595, y en ellas buscamos referencias acerca
de la creacién de ciudades y municipios.y de la actuacién en ellos
de los cabildos durante el periodo comprendido desde la conguista
por Pedro Valdivia, incluyendo los gobiernos de Garcia Hurtado de
Mendoza, Francisco de Villagran, el Doctor Saravia, Rodrigo de Gam-
boa, el Mariscal Martin de Gamboa, Alonso de Sotomayor y Martin
Garcia de Loyola.

La descnpcién fisica de Clnle con la que Gongora Marmolejo

" comenzd el capitulo I de su Histotia, indica que desde ¢l valle de
Copiapo 2 la ciudad de Castro habian en 1575 diez ciudades pobla-
das de espafiolés.

En la Geografia y de;cwpczén umiversal de las Indias, escrita pot
L. Lopez de Velasco, entte 1571 y 1574 (8), hallamos relacionadas
las siguientes poblaciones (dejando aparte. Mendoza y San Juan de la
Frontera, en la Provincia de Cuyo, hoy Argentina) ubicadas en el
actual Chile: Santiago, con 400 vecinos; Valdivia, con 230; La Im-
petial, 170; La Concepcién, 150; Los Confines {0 Villanueva de los
Infantes o Angol, segin la historia de Géngora Maldonado), con

(6) * Géngora Marmolejo, loc. ¢it., pags 79y sigs.

(7) Pedro Marific de Lobera: Crémica de¢l Reino de Cb:le, cfr. en el
mismo vol. 131 de la Coleccidn Rivadeneira, pigs. 227 y sigs.

(8) Juan Lépez de Velasco: Geografiz y descripeién Universal de las
Indias, ‘cfr. en el vol. 248 de la Biblioteca de Autores Espafioles, Coleccién
Rivadeneira, Madrid, 1973, pégs. 265 y sigs. Véase, también, el estudio de
Marta Milagros del Vas Mingo: Instituciones jaridicas en la «Geografiay de
Juan Lépez de Velasco, en «Actas y Estndios del III Congreso del Instituto
Internacional de Historia del Derecho Indiano, Madrd, 17-23 de enero de
1972», Madrid, . N. de E. J. 1573, pégs. 396 y sigs.
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150; Osorno, 130; Villa Rica (o Cindad Rica, segin Géngora Mar-
molejo, o Villarica, segiin Marifio de Lobera), con 120; La Serena’
o Coquimbo, con 100; Castro, con 83, y, en fin, Cafiete, con 27 6 28
encomenderos, entre las casas fuertes de Purén y de Arauco, pues
fundose en medio de la tierra de indios de guerra, y que ya es rese-
fada comio despoblada, conforme vemos también referido en la his-
toria y en la crénica de referencia. : '
Sus fundaciones las podemos leer en las narraciones de- ambos
capitanes que se complementan en el enriquecimiento de datos.

“3, Valdivia poblé en primer lugar SANTI4GO, nombre que Ma-
rifio de Lobera (9) nos cuenta que fue puesto en gratitud por la mi-
lagrosa intervencién del Apdstol en una batalla con los indios, que
huyeron despavoridos ante su apaticién cuando parecia que tenfan
la victoria en la mano. _ B )

Luego de que se fundé, cuenta el mismo Marifio, “se sefialé pri-
meramente sitios para monasterios de religiosos de todas 6rdenes me-
dicantes, que después con el tiempo han ido entrando y fabricando
casas e iglesias de las mejores de las Inchas y tamblen se fundo an-
dando ¢l tiempo un monasterio de monjas ..

La segunda ciudad que se poblé en Chjle fue ‘asentada en el
valle de Coquimbo y se llamé LA SERENA. Fue fundada en 1543 por
el caballero Juan Bohon o Boan, comisionado por Valdivia y con la
gente que Francisco de Aguirre habia llevado (10), indicando Ma-
rifio (11) que “se sefial$ el sitio para la iglesia mayor, monasterios
y hospitales, y, finalmente, un solar para las casas de su magestad”.

Destruida por sorpresa por-los indios, que mataron a los cuarenta
descuidados espaiioles con su capitin Juan Bohon, fue inmediatamen-
te reedificada y poblada por el Capitin Francisco de Aguirre (12).

La CoNCEPCION fue fundada por Valdivia en 1550, dedicindola
2 Nuestra Sefiora en agradecimiento por una victoria que a dos le-

(9) Marifio, I, XI, pigs. 255y sigs.
(10). Gongora, VI, pig. 87.

(11} Marifio, I, XXI, pigs. 277 y -sigs,
{12} -Marifio, I, XXVII, pig, 293, -
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guas de alii acababa de obtener sobre Jos indios {13). Seglin Gongora
Marmolejo: “Habiendo visto {Valdivia] mucha parte de la comarca,
no hallando otra tan a propésito como la de Penco, por tener buen
puerto en una bahia grande, después de bien reconocido trazb y
poblé la ciudad de Concepcién. Dio solares a los soldados que alli
habfan de ser vecinos, y tomando para si una cuadra, di6 érden como
hacer un fuerte torreado donde pudiesen estar seguros” (14). '

Despoblada cuatro afios después de muerto Valdivia, al ser de-
srotado Francisco de Villagrén, fue incendiada por hombres del fa-
moso “jefe indio Lautaro (15), quien desbaratd el intento de repo-
blarla acometido por Juan de Alvarado a fines de 1555 (16). Siendo
definitivamente repoblada tres afios mis tarde por Jerénimo de Vi-
llegas por orden de Garcia Hurtado de Mendoza (17). Felipe 11 en
1568 orden situar alli la Audiencia Real (18).

Valdivia habfa ido poblando la CiuDAD IMPERIAL, a 38 grados
de latitud (19); la de su nombre, VALDIVIA, 2 39 y medio grados (20),
que se comenzé “fabricando o primero la iglesia matriz con nombre,
de Santa Maria la Blanca, y prosiguiendo Jos demis edificios hasta
poner la ciudad en buen punto”, “distribuyd el sitio conveniente a
Ios moradores, sefialindoles un solar a cada uno conforme a la cali-
dad de su persona”, y “en lugar de encomenderos sefialé personas
que atendieran al bien de los indios, las cuales los doctrinasen y so-
segasen en la paz y quietud” (21), y, finalmente, poblé la ciudad de
Los CONFINES, en el lago Angol, peto después de la detrota y muerte
del grain conquistador, “despoblaron su ciudad y se fueron a la de

(13) Marifio, I, XXXII, pig. 304,

(14) Gobngora, XI, pag. 113.

(15) Géngora, XVII, pdg. 112 y Marifio I, L, pég. 345

(16) Goéngora, XXI, pigs. 118 y sigs, y Marifio, I, LIII y pégs. 353
y siguientes.

(17) Goéngora XXV, pigs. 131 y sigs. y Marifio, I, IX, pdgs. 388
y siguientes.

(18) Marifio, II, XVIII, pigs. 455 y sig.

(19) Gobngota, XII, pigs. 97 y sig, y Marifio, I, XXXIV, pégs. 309
-y siguientes.

(20) Goéngora, XIII, pégs, 98 y sigs.

(21) Marifio, I, XXXIX, pigs. 320 y sig.
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Concepci6n con ¢l temor que tenfan a los enemigos” (22), hasta que
la repoblé Garcia Hurtado de Mendoza con vecinos de los antiguos
y otros con que los acrecentd, “muy principales en linaje y calidad”,
a cierta distancia, con ¢l nombre de Los INFANTES DE LARA (23).

VILLARICA, VILLA RICA o CIUDAD RicA, fue poblada por encat-
go de Valdivia, poco después de fundada la ciudad de su nombre, a
quince Jeguas de ésta, por su teniente Jerénimo de Alderete, “en un
lugar que esti junto a la laguna llamada de Malalauquen”, en “tie-
rra muy fértil y fructifera” (24).

Garcia Hurtado de Mendoza, después de tepoblada la Congep-
cién, continué en enero de 1558 hasta el lugar en que poblé CANEIE
DE LA FRONTERA (25), que fue despoblada en 1563 ante la amenaza
de los indios (26), y vuelta a constrnir en 1566 (27), peto fue de
nuevo evacuada en 1569 y después abandonada, tras largo asedio, la
casa fuerte de Arauco (28). _ '

OsORNO fue poblada en 1558, también por Garcia Hurtado de
Mendoza (29), a 41 y medio grados de latitud.

Y Martin Ruiz de Gamboa, por orden del gobemador Rodrigo
de Quiroga, fue a poblar las islas Chiloe donde fundé a 43 y medio
grados de latitud la ciudad de CASTRO, en febrero de 1567 (30).

4. Es de notar, a la vista de la “Histotia” y de la “Crénica” re-
feridas, el cuidado que ponfan los espaficles en elegir el emplaza-
miento de las ciudades que fundaban, cémo cuidaban' el habiticulo,
comenzando por el templo donde se centraba la religacién con Dios,
generalmente con la intercesién de su Santisima Madre en sus divet-

(22) Marifio, 1, XLVI, pag. 342.

(23) Marifio, II, X1II, Resumen, pig. 409.

(24) Marifio, I, XXXIX, pag, 322.

(25) Gongora, XXVII, pég. 32, y Marifio, II, IX, pig. 389.

(26) Marifo, 1, XX y XXII pigs. 429 y sig, ¥ Géngora LXXT,
pégs. 207 vy sigs, : .

(27) Marifio, II, XXVI, pigs. 444 ys1g

(28) Marifio, I, XXXV, pigs. 464 vy sig.

(29) Gongora, XXIX, pig. 136, v Marifio, II,- X, pdgs. 391 y sigs.

(30) Gobngora, LVIII, pdgs. 183 y sigs, y Marifio, II, XXVII, pi-
gina 448. o s
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sas advocaciones, que era la base de su propia religacién, y como
~cuidaban de construir Ja fortaleza que debia defenderlos, los monas-
terios que debfan ser fuente de la contemplacitn de Dios, puestos al
lado de los rudos hombre de accién, como crisol para itradiar la cris-
tianizacién y, tras de &sta, la cultura, A la vez, como hemos leido ea
vatias fundaciones, se alzaba el 4rbol de Ia justicia en nombre del
rey (31); naturalmente de una justicia dura, para hombres apasiona-
dos y violentos en situacién de lucha por la existencia, en circuns-
tancias dificiles que necesitaban una mano de hierro que frenara sus
excesos y les salvara de una anarquia que les resultarfa suicida,
También nos narran minuciosamente, Ja “Historia” y la “Ct6-
nica” que venimos siguiendo, las encomiendas de indios que los fun-
dadores de cada ciudad establecian al poblatlas, como vinculo de
compromiso de sus pobladores con los indios. No regatea Marifio
de Tobera (32) las referencias a los abusos de los primeros pobla-
dores y atin de las mujeres espafiolas recién llegadas al reino. Pero. .
también, muestra c6mo se fue superando esta situacién, en especial
desde la llegada de Garcia Hurtado de Mendoza, a quien tanto que-
rfan v respetaban los indios, que le llamaban San Garcia (33).
Igualmente, emite Matifio su juicio acerca del criterio que man-
tuvo Valdivia, al poblar la Imperial, de no establecer encomiendas:
“Ninguna utilidad le resulté aqui al gobernador, antes manifiesto
* dafio, porque como los indios no tenfan encomenderos que los go-
bernasen acudiendo cada cual a su particular repartimiento, vivian
més a sus anchuras; y asi vinieron con el tiempo a tratar de alza-
mientos para ponetse en la libertad, como' lo han puesto por obra,
segéin hoy vemos, con notable detrimento y miserias, asi de los es-

(31) Asi, v. gr, lo dice Gongora, XVII, pdg. 131, refiriendo la otrden
de repoblacién de la Concepcién dada por Garcia Hurtado de Mendoza 2
Jerbnimo de Villegas; y, al tesefiar Ia fundacién de Castro por el General
Martin Ruiz, cap. LVIIL, pag. 182, concluye: «y. puesta la horca se embarcd
en un navio del rey», Marifio de Lobers, I, XXI, pdg. 278, al parrar la
fundacién de Coquimbo, es decir, de La Serena, dice: «y plsose en ‘ella hor-
ca y cuchillow,

{32) Marifio, T, XVHI, pags. 272 y sig. y XIX, pigs, 273 y sig, es-
pecialmente. . '

(33) Marifio, II, X V1, pig. 421.
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pafioles como de los mismos indios, que todos andan en perpetua
guerta” (34).

Notemos que la institucién de la emcomienda tuvo Ja finalidad

- “de colocar a determinado nimero de indios libres bajo la autoridad

de un espafiol para que, a cambio de su prestacidén petsonal o de
su triburo, los acostumbre a la civilizacién europea, les instruya y les
baga posible la vida independiente”. Después de Ias leyes nuevas,
aparte de Ia inaplicacién de su cap. XXX, la encomienda consistié
en definitiva, “en ¢l goce de un impuesto que cedia la Corona al
encomendero que por razon de soberanfa pertemeciz al rey”, “no
suponia derecho alguno sobre el indio, ni por prestacién -personal
ni por otro motivo”, de modo que “la calidad de hombte libre del
indio era perfectamente compatible con la institucién”; el encomen-
dero “quedaba obligado a atender al pago de la instruccion religiosa,
y otras cargas militares, civiles y econémicas-sin que tuviera funcién
publica, ya que los encomenderos estaban bajo la jurisdiccién de Ia
Corona, representada por sus funcionarios”, el encomendero “carecia
de propiedad sobte la encomienda y no podia ni alquilatla, ni cedetla
entre vivos, ni por disposicién testamentaria, pues el beneficio era
limitado y temporal” (35).

Segtin explica Alfonso Garcia-Gallo (36): “En primer lugar el
encomendero estaba obligado, ahora como. antes, a cuidar de 1a con-
versién y doctrina de los indios; pero seme;ante carga desde 1536,
debia cumplirse sosteniendo econémicamente un clérigo o religioso
que los atendiese, con lo qi.Ie la incapacidad catequistica del enco-
mendero quedaba subsanada. El encomendero es ahora, por encima
de todo, el defensor de Ia sociedad indiana. Se le obligé a arraigarse

' {34) Marifio, I, XXXIV, pig. 312, Sin duda por esto, el propic Val-
- divia parece que rectificé poco después; pues, como el mismo Marifio refiere,
LXXXLX, pégs. 322 y sigs., después de fundar Villarica establecié Valdivia
encomiendas en la Imperial. _ '
(35) Cfr. Demetric Ramos. Pérez: Hisioria de la colonizacién espafiola
en América, Madrid, Ed, Pegaso, 1947, Lib. III, cap. III, pigs, 296 y 311,
especialmente,
(36) - Alfonso Garcia-Gallo: El encomendero indiano, en R. Est. Polit.,
55, 1951, pig. 137; o en Estudios de Historia dei Dere:.bo Irzdzcma, Madrid,
- 1972, pags. 531 y sig.
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en el pafs, se le hizo construir casa de piedra; se tomaron medidas,
incluso la privacidén de la encomienda, contra los ausentes; se le or-
dend al soltero se casase en el plazo de wes afios, no teniendo impe-
dimento o que dejase la encomienda, aunque esto no pudo levarse
a cabo. Y se le obligd a acudir a la guerra con caballo y equipo ade-
cuado. Como el caballero de la Edad Media, fue el encomendero en
la sociedad indiana el encargado de-defenderla. Premio y setvicio, a
uri tiempo, fueron los fundamentos que legitimaron la concesién de
encomiendas y el subsiguiente mantenimiento de los encomenderos,
no a costa de los indios como muchas veces se ha dicho —en cual-
quier caso estaban obligados a pagar tributo al rey— sino del Estado,
~que cedia parte del importe de éstos. Semejante obligacién militar
pudo ser cumplida a la perfeccion por Jos conquistadores y pobla-
dores, cuya aptitud y experiencia estaban fuera de roda duda”.
De ahi la posterior pérdida de su fuerza social, a muchos afios
de la pacificacién de la tierra, que al fin lievd a la desaparicion de
esta institucidn.

5. La fundacién de una cindad, ademis del contorno, del habi-
ticulo y de las relaciones con Dios y de los vecinos con Jos indios
encomendados, también requeria la dotacién de un sistema medular
netvioso propio que regulara su vida; es decir, de lo que venimos
en llamar ¢l municipio, de su ayuntamiento.

-Sabemos que desde amtes ‘del descubrimiento de Aménca fue
pensado .como un suefio, para las nuevas tierras que se descubrle:an,
el wasplante a ellas del régimen municipal de Castilla. Asi se lee
en ¢l Privilegio dado en Granada por Isabel la Catélica el 30 de
abril de 1492 a Cristébal Colén, complementario de las Capitulacio-
nes de Santa’ Fe, que ordenaba dar traslado de la carta que lo con-
cedfa; entre otras autoridades, a los “Cosexos e Asistentes, Regidores,
Alcaldes,” Alguaciles, Merinos, Veinte ¢ Quatro Xurados, Escuderos
e omes buenos de todas las ciudades e villas e logares de nuestros
reynos e sefiorios”, incluso de las tierras “que, seyendo por vos des-
cobiettas e gauadas” “estén en las yslas e la tierra firme en Ia dicha
miar Oceana ...” (37). ' '

(37) «Pr.ivilegio rodado nombrando a D. Cristébal Colén - Almirante,
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Consecuentemente, como. explica Ots Capdequi (38), se aplicé a
la América hispana el régimen mixto castellano de cabildos y- go-
bernador o corregidor, que “cobra pronto una vitalided y un vlgor
sorprendentes”.

Si bien “es el mismo régimen municipal que en las viejas ciu-
dades castellanas regia ya en periodo de franca decadencia”, “estu-
diando el desenvolvimiento histdrico de los Cabildos coloniales, no
sOlo a través de los preceptos juridicos contenidos en la llamada le-
gislacién de Indias, sino acudiendo a otras fuentes documentales que.”
ponen en descubierto la verdadeta vida de esta ipstitucién, se obser-
va pronto que Jos nuevos Concejos indianos jugardn en los primeros
tiempos de nuestra colonizacién un papel tan destacado como el que
hubieron de desempefiar en la metrépoli los viejos municipios de
Castilla en los tiempos de su mayor explendor™,

- . No obstante, confiesa Garcia-Gallo (39), que sabemos poco “so-

bte cuando y cémo se transplanta el municipio castellano a Indias.

Conocemos los nombres de las poblaciones que se van fundando en
ellas, o veces las fechas de estos establecimientos y.el nfimero de
sus moradores. Pero no la otganizacién que en los primeros tiempos
reciben. Se sabe, si, que en el periodo antillano el municipio indiano
tuvo muy escasa autopomia. “Esta se consigue en el momento’en
que los pueblos de espafioles teciben del rey la facultad de elegir
sus propios jueces locales, es decir, los que se llaman deddes ordima-

Yirrey y gobernador de las islas y tierras firmes que descubras, puede con-
sultarse en An. Hist. del Der," Espafiol, XV, 1944, pigs. 103 y sigs. en el
Apéndice 11, del estudio de Alfonso Garcia- Gallo: Las origenes de la admi-
nistracion lterritorial en las Indias».

(38) José Maria Ots Cadequi: Apuntes para la Historia del Mumnp:a
bispano-americano del periodo colonial, en «An, Hia. del Der. Espafiols, I,
1924, pégs. 93 v sigs.; «El régimen municipal hispano americano del periodo
colonial: Concejos y cindades», recogido en Estudios de Historia del Derecho
espariol en las Indias, Bogotd, 1940, e «FHistoria del Derecho éspaiiol en
América y del derecho indiano», Madrid, 1968, Parte II, B, 7, pigs. 143 y sigs.

(39) A.Ifonso Garcla-Gallo: Alcalder mayores 'y corregidorer de- indias,
pigs. 17 ¥ sigs., en «Estudios de Hlstona del Derecho Indlano» Madrid,
1972, pags. 725 y sigs:
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tios, a diferencia de los @lcades mayores designados por el rey o el
gobernador de la provincia con jurisdiccin en ésta”.

“Bn todo caso, un pueblo de espaficles —sea ciudad o sea villa—
constituye una parte de la comunidad, reino o repiblica y como tal
- regida por € rey en virtud del poder que aquella ha transmitido a
éste. Ahora bien, cuando éste no ejerce su poder directamente o por
medio de sus oficiales, en los que ha delegado, el ejercicio del mismo
revierte'a la comunidad, que lo usa en nombre del rey. Esto tiene
especial importancia en el Noevo Mundo donde el fallecimiento o
incapacitacién de uno de los oficiales crea graves problemas, porque
por la larga distancia y dificultad de las comupicaciones, no puede
ser sustituido rdpidamente por. el rey. En tales casos es la ciudad o
villa la que ejercitando el poder real provee interinamente las medi-
das necesarias o la designacién de nuevos oficiales. El uso y abuso
de esto, facilitado por la’lejania, otorga de hecho una gran auto-
nomia”. :

6.. El imperium en los municipios lo ejercia el rey pot medio
de los corregidores, que eran esencialmente sus representantes, O de
los alcaldes mayores. Bstos dltimos, si bien eran por esencia unos
jueces, por via de comisibn se les encomendaban funciones ajenas a
su oficio, encargindoles funciones militares, de hacienda y, en es-
pecial, la gobernaci6n, produciéndose confusién entre alcaldes mia-
yotes y corregidores (40). .

La autonomia municipal se centtaba en.los cabildos ordinarios
—integrados por los alcaldes ordinarios y los regidores—, en los ca-
bildos abiertosy en los oficios concejiles. '

En nuestro repaso por las péginas de la “Historia” de GoOngora
Marmolejo y de la “Crémica” de Marifio de-Lobera, hemos buscado
las referencias a los cabildos y cargos ooncej_ilés. _ ,

Dejamos de lado las referencias a corregidores y a los nombra-
mientos de capitin y justicia mayor (41) y nos cefiimos {nicamente
a las relativas a cargos propiamente municipales. '

(40) Gircie-Gallo: Loc. 4. cit, nams, 20.y sigs., pdgs. 732 y sigs.

{41) Refiere Marifio de Lobeta la designacién de capitén y justicia mayor
de la ciudad de Valdivia en su fundacién (I, XXXVII, pig, 321); de cbmo
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Hallamos entre ellas algunas indicaciones que muestran que el
fundador de la ciudad hacia —al menos a veces— a su arbitrio los

primeros nombramientos (42). _
Asi Pedro de Valdivia, al fundar la ciudad de su nombre, “nom-
bré por alcaldes que la administrasen a Francisco Godoy, natural de

los habitantes que abandonaron Villarica se acogieron en la Imperial, «donde
estaba Pedro de Villagrén por cotregidor y teniente generals (I, XLVI, p4-
gina 342); la designacién de Diego Garcia de Céceres dispuesta por Garcia
Hurtado de Mendoza «por justicia mayor y lugarteniente de general, en la
ciudad de Valdivia (II, IX, pig. 389); el nombramiento efectuado por los
oidores, que constituyeron en la Concepcibn la ‘Audiencia, del maestre de
campo Lorenzo Bernal «por capitin de la ciudad y corregidor de ellan (II,
XXVIIL, pag. 433); la decisién del comendador Alonso de Sotomayor, como
gobernador de Chile, de «nombrar corregidores para todas las ciudades», lo
que hace pensar en que no todas los tuvieran (Marifio, III, XXX, pdg. 537).

(42) Notemos que Herndn Cortés, llegado a Nueva FEspafia, al fundar
la Villa Rica de la ‘Vera Cruz, para bacer mds firme su autoridad la apoyb
en el hecho de que sus hombtes, como pobladores de Veracruz y formando
el cabilde de ésta, lo eligieron justiciza mayor y alcalde vy capitin (cfr. Ma--
nuel Giménez Ferndndez: Herndn Cortés y la revolucidn comunera de la
Nueva Espafia, en «An, Est. Americanos», V. 1948, pigs. 1 sigs.). Del mis-
mo modo, cuando en ¢l Ecuador estuvieron- a punto de chocar Pedro de
Alvarado y Diego de Almagro, éste, dando cumplimiento o una de las capi-
tulaciones de Francisco de Pizarro con la Corona de Castilla, recurrié al ex-
pediente de fundar una ciudad, y asi, el 15 de agosto de 1538, convocb a sus
soldados en la falda del Chimborazo y fundé la primera ciudad ecvatoriana,
con la cual pudiera probar la posesién de dichas tierras.a Alvarado, y con esa
baza a su favor verificaron ambos. conquistadores acuerdos amistosos, proce-
diendo a fundar San Francisco .de Quito, el 28 de agosto del mismo afio,
organizando el cabildo de comin acuerdo, repartiéndose los cargos entre Pi-
varro, Almagro y nombrando gobernador a Sebastiin de Belalcdzar, encar-
gindole su traslado de las faldas del Chimborazo a las del Pichincha {cfr.
José Gabriel Navarro: Guia artistica de la cindad de Quito, Quito, 1961, pi-
ginas 22 y sigs.). Asi también, al fundar Santizgo de Chile, Pedro de Valdivia
designé cabildo y pronto éste lo eligié como capitin gobernador general de
Nueva Extremadura, mientras no hiciese designacién en propiedad el rey;
con lo cual se sintié con autoridad para efectuar algunos nombramientos ad-
ministrativos, como el del capitin Alonso de Montoy por «teniente general
de gobernadors (cfr. Pernando Campos Herriet: La institucién. de corregidor
en el veino de Chile, II, en «Actas vy Estudios de dicho IIT Congreso», Ma-
drid, 1973, pdg. 691).
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Cérdoba, y a Nieto de Gaete, de Zalames, natural de Extremadura;
hizo regidores conforme la costumbre de indios y...” (43). Y cuan-
do Don Garcfa mandé a Jerénimo de Villegas que partiese pata po-
blar de nuevo la ciudad de la Concepcién, le encargd que “hiciese
alcaldes y regidores como a él le paréciese” (44). El mismo Don
Garcia Hurtado de Mendoza, al fundar Osorno, dejé “alcaldes y re-
gidores™ {43).

Incluso quizis el fundador nombrase a veces todos los cargos del
cabildo, o por lo menos lo promoviera, pues se 10s refiere, en Ia fun-
dacién por el Capitin Boan de la ciudad de la Serena, que “piisose
cabildo de regidores” (46); y en la fundacidn de Ja ciudad de Castro,
dice Géngora (47) que el General Martin Ruiz de Gamboa: “Des-
pués nombrado concejo y. puesta la horca se embarcd en una pave
del rey...” (48).

La fum:lon .de los ALCALDES ORDINARIOS tornaba fundamental
importancia  en los momentos en que la gobernacién del reino se
hallaba en cuestién. Asf ocurrid a la muerte de Valdivia, cuando Fran-
cisco de Villagré y Francisco de Aguirre se disputaban su sucesién
en 1555. La Audiencia de los Reyes, 2 Ia que el reino de Chile es-
taba & la sazén sujeta, ordené entonces-que los alcaldes ordinarios
administrasen justicia, “cada uno en su jurisdiccién”, y “que ponfan
Ia tierra en aquél ser y punto en que estaba cuando Valdivia murié”.
Segin Goéngora (49) dice: “Con este proveimiento los alcaldes to-
maron todo 4 su cargo”. '

(43) Gongora Marmolejo, XIII, pigs. 98 y sig.

(44) Géngora, XXVII, pigs. 131 y sig.

(45) Géngora, XXIX, pig. 136.

(46) Maridio, I, XXI, pig. 278,

(47) Géngora, LVIIL, phg. 183.

'(48) Esto no implica que después de la fundacién las cosas ocuerieran
de otro modo, pues, como explicé Solérzano, en su «Politica Indianaw (Ma-
drid, 1736; lib. V, <ap. I, n. 3), «por la gran distancia de su Rey y por el
peligro de Ia tardanza puedan sus moradores por derecho natural elegir estos
magistrados o alcaldes ordinarios que asi los -gebiernen y juzguen' siempre
que sucediere morir o faltar por cualguier otra causa e impedimento el go-
bernador que €l Rey les hubiese enviado».

(49) Goéngora, XIX, pag. 116, y XX, pég. 117.
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7. Acetca de los cabildos, hallamos en la crénica de Marifio de
Lobera (50) Ia transcripcién del libro-del cabildo de la ciudad de
los Infantes, del acta de su reunién del “martes, dia de Santa Lucia,
trece de diciembre de 1580 afios”, muy interesante por confirmarnos
¢6mo funcionaban los cabildos, en’ cuento expone que “el ilustre ca-
bildo, justicia y regimiento de la dicha ciudad se juntaron en su ayun-
tamiento segfin costumbre conviene a saber: el muy ilustre sefior
capitin Miguel de Silva, corregidor y justicia mayor, y el capitin
Cristébal de la Cueva y Bernardino de Arroyo, alcaldes ordinarios,
y €l capitin Juan Morin de la Cerda, y Juan Lépez del Barrio y
Diego de Loaisa, regidores porque los demis que lo son estdn ausen-
tes desta ciudad, y Juan Bautista Maturano procurador y mayordomo
de la dicha ciudad, por ante mi, Martin de Argardin, escribano de
dicho cabﬂdo y publico, y del nfimero de dicha cmdad por su ma-
jestad ...”.

Ese cabildo, en el cual se acord6 que [a ciudad se Hamase de Los
Infantes, como la nombré al poblarla don Garcfa Hurtado de Men-
doza, y no Los Confines como habfa sido designada en su pmnex
asentamiento por Pedro de Valdivia, se dirigié déirectamente “a su
majestad y su real concejo de Indias”, enviando un traslado del acta.

La funcién de los cabildos resultaba especialmente importante en
las vacantes de gobierno. Asi ocutri6 a la muerte de Valdivia, dejan-
do un vacio en el gobierno de Chile que vatios de los conquistadores
pretendian llenar, para lo cual acudieron a los cabildos a fin de apo-
yarse en su eleccidén (51). Didse el caso de que fas tres mds antiguas
ciudades de Chile reconocfan distintos gobernadores: la Concepcién
a Vlﬂagran, la Serena a Aguirre y Santiago a Rodrigo de Quiroga,

“con quien estaban. contentos”, “habiendo sido legitimamente nom-
brado en el oficio por las personas que le nombraron a las que de-
rechamente incumbia hacer ésto, por ser las del regimiento y poder
de la ciudad, que es cabeza de todo el reino” (52).

(50) Marifio de Lobera, IF, XIII, Resumen, pigs. 409 y sigs.

(51) Cfr. Patricio Estellé Méndez: Remplazd del  gobernador en el
Reino de Chile, en «Actas y Estudios del III Congreso del Instituto Interna-
cional del Derecho Indiano», Madrid, 1973, pig. 583. .

(52) Marifio de Lobera, I, XLVI, pig. 341,
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Estellé Méndez (53) destacé la imporcancia del cabildo en los
primeros afios de la conquista. Entonces, “sin estar especificamente
* consignado en la legislacién el rol politico que le correspondia; no
cabfa duda de que al producirse la acefalia era 2 él, como represen-
tante més directo de la “reptblica de los espafioles”, al que corres-
pondia tomar cartas en el asunto. Bastante clara fue la posicién del
procurador de Santiago, Antonio de Pastrana, cuando expresé en los
asuntos relativos al nombramiento de Valdivia como gobernador, en
1541 lo siguiente: «El cabildo tiene la voz y poder de 8. M. y Vues-
tras mercedes lo son y estdn en su lugar y pueden hacer nueva pro-
visién y elecidén de persona que sea cual convenga a su real servicio
para que nos gobierne y mantenga en justicia. Se ha visto muchas
veces y se ha oido en-estas Indias que por inadvertencias de los ca-
bildos y no hacer esta eleccidn ni dar esta autoridad en tiempo con-
veniente, como lo es éste, a los capitanes que van a descubrir, con-
quistar y poblar nuevas tierras ,y estin pobladas sirviendo y aumen-
" tando el patrimonio y rentas reales, muriendo los gobernadores que

los envian, perderse los soldados y matarlos por no ver mandos nue-
V08, ¥ pues estas causas son tan evidentes y el tiempo lo pide y el’
peligro de no hacerse tan manifiesto y la utilidad tan conocida, es
justo hacerloy (Crescente Errizuriz, “Pedto de Valdivia”, I, San-
tiago, 1911, 163)”. : :

En momentos cruciales hallamos muestras de que es esencial la
actuacién de los Cabildos. La mis emotiva la narra Gdngora Marmo-
lejo (54) y se refiere a cuando los indios desbarataron a Francisco
de Villagra, al intentar éste vengar la muerte de Valdivia, y pudo
liegar a Concepcién “con ochenta soldados que llevaba maltratados
"y hetidos”, y ante el rumor de que “muchos escuadrones de indios
pasaban el rio Biobio”, “estendiendo el miedo en la ciudad, comen-
zaron algunos hombre y mujeres a irse por el camino de Santiago,
unos tras otros”. Ante esta situaci6n, siendo muchos los que se iban,
nos dice la historia que Villagrd “junt6 a los del cabildo y les dijo
que ya vefan c6mo desamparaban la ciudad, derribando los 4nimos;

(53) Bstellé Méndez, Jor, cit., phgs. 582 ¥ sig:
(54} Goéngora, XVII, pig. 113.
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que el tenia por cierto por lo-que habia visto que no podtian susten-
tar, si de propésito los indios venfan sobre ellos; que le parecia
mejot, antes que sin orden se fuesen una noche, donde en los unos
y en los otros sobreviniese algtin caso adverso, serfa mejor irse i:odOS'
ios del cabildo le ayudaron a la voluntad que tenfa”.

S6lo hacfa cuatro afios que Valdivia habia poblado la ciudad, pe-
ro los vinculos de engagement y aprosvaissement —como diria Saint .
Exupery— comenzaban a ser fuertes, como resulta de las palabras
que una mujet nacida en un pueblo. de Céceres, dofiz Mencia de los
Nidos, le dijo baldiamente a Villagra en la plaza de la Concepcién:

“Sefior General, pues vuestra merced quiere nuestra destruccién
sin tener respeto a lo mucho que perdemos todos en general, si esta
despoblada es pot algiin provecho particular que a vuestra merced
resulta, viyase vuesa merced en hora buena, que las mujeres susten-
tarermnos nuestras casas y haciendas, y no dejaremos ansi perdidas a
las ajenas, sin ver porqué mas de por una nueva que se ha echado
por el pueblo, que debe haber salido de algiin hombrecillo sin 4nimo,
y no quisiera vuesa merced hacernos en general tan mala obra.”

8. Otros cabildos se reunieron por cuestiones de tributos u otras
cargas, unas veces oponiéndose y otras dando su conformidad.

Una de ellas fue en el gobierno de Pedro de Villagr, cuando el
capitin Gabricl de Villagra solicité de la ciudid de Valdivia, “pues
sus términos estaban en paz consintiese llevar. algunas personas a la
Imperial por algin tiempo para segutidad de aquella plaza”, Esti--
mironse en la ciudad exageradas las pretensiones del capitdn y corrié
la opinién de “que no era justo perder sus haciendas y casas por sus-
tentar las ajenas, que todos de conformidad le defendiesen la entrada;
y como no habfa més de tres meses que habfa hecho gente en com-
pafia del Capitén Lorenzo Bernal, y las liagas estaban frescas en ge-
neral diciendo que los habia agraviado, estaba mal visto, Los del ca-
bildo tomando la mano trajeron a su voluntad a todos los demis por-
que es cierto que, estando los 4nimos desdefiados, una pequefia oca-
sién basta para hacellos inclinar a venganza. Tuego le escribieron di-
ciendo habian eatendido venfa aquella ciudad a hacer gentes: ‘que

603 -



JUAN VALLET DE GOYTISOLO

como capitdn, ni como soldado, ni de otra manera alguna no viniese
a ella, porque le defenderian la enwrada...” (55).

Otro, después del gobierno de Rodrigo de Quiroga, cuando los
oficiales de Ia recién creada: Audiencia de la ciudad de La Concepcibn
rogaron al general Martin Ruiz de Gamboa que se encargase de hacer
la guefra a los indios alzados. A este efecto, al Capirin Alonso Ortiz de
Zidiiga se le dio la provisién de que “hiciese la mds gente que pu-
diese en las ciudades de Valdivia, Osorno, Imperial, Ciudad Rica, y
con ella viniese a la Concepcién”, “Llegado el capitin Alonso Ottiz
a la ciudad de Valdivia, presentd en el cabildo la provisién que lle-
vaba y comenzé a apercibir a las personas que podian ir a su com-
paiifa y otros e eran tratantes y hombres que no segufan la guerra,
se componfan por dineros para con ello ayudar a los que estaban
pobres con que se aderezasen; junté en breves dfas sesenta soldados
bien aderezados; y a vueltas dellas muchos otros que venian a. nego-
cios, y las ciudades por dallos el bien venido, les enviaron procura- .
dotes y que demids de Ia orden que MNevaban tratasen cada uno de lo
que les pareciese conveniente a su siplica conforme a la instruccién
que para ello les daban” (56).

(55) Géngora, LXVIII, pig. 168.
(56) Gongora, LIX, pig, 186.
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