EL MUNICIPIO Y LA ORGANIZACION JURIDICA
PoR -

Francisco Puy.

1. Estade y municipio.

Para todos nosotros es claro que el municipio —como todo$
los cuerpos sociales bisicos (I)— es previo y sustantivo al Es-
tado. Y tal es la tesis fudamental que Elias de Tejada nos ha
demostrado en dos series argumentativas paralelas: g) Desde
Ia perspectiva de la naturalezo —conjugando las relaciones reales
entre la poblacién y el territorio—; y b) desde la perspectiva de
la historis —conjugando las relaciones reales entre el hombre
- concreto v la comunidad politice—, Y hemos de estarle agrade-
cidos, porque el ambiente ideolégico revolucionario que vivimos

(1} La denominacién usual es la de “cuerpos sociales intermedios”.
1o que designa es noforio y no merece entrar ahora en. cuestibn. Pero
hallo mds expresiva y menos expuesta a equivocos la locucidén “cuerpos
sociales bdsicos”. La primera puede abonar psicolégica y espontaneamente
la idea de accidentalidad, que conduciria a la postulacion de su supresion,
de igual modo a como se tiende a suptimir en el comercio a los “interme-
diarios”. Fin cambie, la segunda expresa mejor la sustantividad y necesi-
dad de estos cuerpos sociales. Cir. sobre elles Coméribucion ol estwdio de
los cuerpos intermedios. Actas de la VI Rewnisn de Amigos de la Ciudod
Catélica, Madrid, 28-29 octubre de 1067, Speiro, Madrid, 1968; La wvide
social y ¢! problema de los cuerpos intermedios, VErso, 1960 (1/1), 39 ¥ sigs.;
Michel Crzuzer, Ios cuerpos miermedios, Speiro, Muadrid, 1964; Carolina
Rovira Fuomrmz pE QUINONES, Los cwerpos infermedios en lo enciclica
“Populorum: Progressio”, VERBO, 1967 (6/55), 382 v sigs, José Luis Sawn-
rand Rooefcurz pe Vieurt, Teoris de la sociedad, Porto, Santiago de
Compostela, 1048, pigs. 125 y sigs.; Juan Varier o Govrisoro, Fumda-
mento y soluciones de la organigacién por cuwerpos intermedios, VEREO,
1969 (8/80), 979 v sigs., & 1970 (9/81-82), 111 y sigs.
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ha hecho que muchos olviden esta verdad evidente, y porque con-
viene que también las evidencias sean sometidas a critica y con-
trastadas racionalmente.

Nos cumple ahora, pues, pasar a exponer las coltsecuencias
juridicas que se siguen de esta primacia del municipio sobre el
Estado. Mas el buen logro del intento requiere algunas conside-
raciones previas. ‘

~ Ante todo es necesario recordar que si nos estamos ocupando

del municipio es porque esta institucion social basica plantea en
la actualidad grendes problemas (2) y porque queremos hacer algo
para sacarla de esta crisis, convencidos de que con ello trabajamos
eficazmente en la resolucién de foda la crisis social contempo-
ranea. Ahora bien, esta legitima aspiracion conlleva algunos pe-
ligros, que deben ser prevenidos cuanto antes,

Uno es la tentacion del pesimismo. Pueste gue vamos a ana-
lizar los problemas del municipio espafiocl —que a él nos vamaos 2
reducir por razones obvias--, insensiblemente podemos acabar
creyendo que todo esti mal, que nada en él funciona y que no tie-
‘ne solucion, Y eso no es verdad. Precisamente porque es una ins- .
titucién natural, el municipio sigue teniendo vida, y una vida su-
ficientemente vigorosa. Asi, aunque no debemos perder tiempo
en computar lo que marcha bien porque debemos emplearnos en
apuntar Jos fallos, eso serd en orden a buscar remedios. Intencién
que se marchitaria si olvidiramos que este cuerpo social basico
tiene en si —repito—, por ser natural, la fuente inextinguible de
su propia energia. Fuente que no han podido agostar situaciones
mucho peores que la actual. No haya, pues, cabida al pesimismo
estéril y enervante: sino optimismo derivado de la fe en lo que
hay y de la esperansa en lo que podemos llegar a hacer. Y sea, el
nuestro, un eplimismo realiste, que no se pierda en el mito de la

cindad ideal (3).

(2) Cir. Alejandro RoprfcUez pr VarcArcer, Discurso en lo clou-
sura del X Curso sobre problemas de lg vide locol (Peiiscola, 13 de sep-
Hembre de 196p), Eds. Movimiento, Madrid, 1969,

(3) Cfr. Roger MuccHIELLY, Le mythe de la cité idéale, PUF, Paris,
1960; Lewis Mumrorn, Le ciuded en la Ristoria: sus origenes, tramsforma-
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Otro peligro a evitar consiste en la pérdida de perspectiva,
Quien estudia un objeto tiende a pensar que tal objeto es el om-
bligo del mundo. Y “esto ocurre m4s cuanto mds deteriorado
y digno de reanimacién encuentra el objeto de estudio. Aplicado
a nuestro caso, este peligro awmenta alarmantemente. En efectb,
todos sabemos que el enemigo que ha acosado y herido al muni-
cipio durante los tres Gltimos siglos ha sido el Estado (4). De
ahi a plantear todo intento de remediar el municipic como una
lucha a muerte con el Estado solo hay un paso. Desgraciada-
mente, tal paso se da con asiduidad, ‘

Por eso es frecuente ver la literatura municipalista dividida
en dos ejércitos activamente enfrentados. Encontramos asi, por
una parte, partidarios del Estado, que piensan que el municipio
es una organizacion social pasada, sustituida por el Estado ¥y por
eso reductible a minfisculo apéndice de su mecanismo. Es la po-

sicién del absolutismo, del centralismo, del totalitarismo, del es-
' tatismo, etc, Y encontramos, por la otra parte, partidarios del
municipio que piensan que el Estado es una malformacion pato-
légica del organismo social, que debe ser extirpada como una su-
perestructura arbitraria e inicua, devolviendo al municipio el pro-
tagonismo de {inica configuiracién social necesaria y suficiente, Es
la posicién del anarquismo, del ruralismo, del separatismo, del
localismo, ete. (5).

ciones y perspectivas, trad E. L. Revol, Infinito, Buenos Aires, 1966-1967 ;
Eric VoecsLIN, The World of the FPolis, en su Order and History, vol. 2,
Louisianra Uniy, Press, Baton Rouge, 1957, )

(4). Cir. L. GumrLowicz, Der Staat und die sosiolom Gruppen, “Ar-
chiv fiir Rechts- und - Wirtschaftsphilosophie”, 1007-8 (1), 57 ¥ sigs.; Ro-
land Maspérion, Le pouvoir central et les collectivités locales em France,
en Estudios Colmeiro, Universidad de Santiago de Compostela, 1950, pa-
ginas 157 y sigs.

(5 Cir. F. Crugca Gorru, Introduccion al estudio de lo cindad, “Re-
vista de Estudics Polfticos®, 1955 (83) 29 y sigs.; Luis Diez per, Corgar,
Desagravio v elogio de la ciudod, “Escorial”, 1944 (16/48), 277 v sigs.; Ra-
fael Gauera EI silencio de Dios, EPE, Madrid, 1968, pags. 537 y sigs, &
173 y sigs.; Ernesto Garzéw Vavrnds, La polis sin politeis, separata sin otra
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Pues bien, esta forma dialéctica de plantear la relacién Estado-
municipio es arbitraria y falsa (6). La sociedad actual no podria
subsistir sin el Estado sino sufriendo gravisimos perjuicios, igual-
mente que no podria subsistit sin el municipio sino condendn-
dose a la muerte lenta, Familia y municipio son cuerpos sociales
“intermedios” porque hay otros que son extremos: entre ellos,
el Estado, Familia y municipio son cuerpos sociales “basicos”
porque son la base, el pedestal, sobre los cuales tiene que venir
algo més: entre otras cosas, el Estado. Pero si municipio y Es-
tado son ambos instituciones socialmente necesarias, ello significa
que tenemos que afirmarlas, no en lucha y oposicion —aunque
entre ellas surjan conflictos—, sino en cooperacion y armonia.
Esto es un simple corolario de la ley de la sucesiva integracion
de los ofganismos sociales. Ocurrié entre las familias que se
ifitegraron en municipios y estd ocurriendo entre los Estados que
se integran en superestados (7). '

Estimo muy importante gue no perdamos esto de vista, ya -
que vamos a hablar de municipio y derecho en relacion con el
‘Estado, siendo asi que el derecho es la forma “humana” de resol-
ver conflictos entre las personas y los grupos, y siendo asi que el
derecho mana de una y otra instancia. No olvidemos que, en los
origenes, el derecho ha sido primero “derecho politico” —id est
derecho de la polis— y ““derecho civil” —id est derecho de la
civitas—; y sblo después “derecho municipal” —id est derecho
de las comarcas, las regiones y los reinos—; y solo por altimo
“derecho estatal’” —id est derecho del Estado— (8).

referencia que la ciudad de Buenos Aires; Manfred Riever, Zur Topologie
des classisch-politischen wnd des modernnatrrechilichen Gesellschaftsheg-
riffs, “Archiv fir Rechts- und Sozialphilosophie”, 1965 (51/2-3), 291 y sigs.

©) Cfr. Miche] Creuzer, Los cuerpos intermedios, Speiro, Madrid,
1964, pags. 109 v sigs.

(7} Cfr. Luis Marguts Cared, Los municipios v lo ntegracion eu-
ropea, en Las constontes de Huropa, t. 2, Instituto de Ciencias Sociales
de la Diputacién Provincial de Barcelona, 1969, pigs. 431 y sigs.

(8) Cfr. Francesco AQUILanti, Un maestro: Giorgio del Vecchio. Con
particolare riferimento olla ricerca intorno alla “statualitd del diritic”, en
Studi Del Vecchio, t. 1, Modenese, Médena, 1930, pags. 1 y sigs.; Giusep-
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Asi, pues, podemos ir ya dejando algo claro. Y es que el pro-
blema de la vida juridica del municipio debe plantearse en sus
justos términos. Esto es, escapando a las reacciones pendulares
impuestas por la dialéctica- antes -descrita, con el intento de fallar
justamente este pleito de competencias. O sea, intentando asignar
al unicipio lag que le corresponden y al Estado las que le per-
tenecen (9).

2, Maunicipio y Derecho.

Esto es lo que vamos a intentar en lo que sigue, bien que,
naturalmente, reduciéndonos al marco de la problemética juridica.

Esta reduccion, empero, nos conduce a la prevencién de otro
peligro. Una excesiva confianza en el formalismo de la ley ha
hecho suponer a no pocos expertos, mas bien inexpertos, que la
_solucidén a los problemas reales de la vida —la municipal en nues-
tro caso— estriba en dictar una norma. Y no hay tal. ,

Si el municipio actual estd aplastado, ello se debe, sin duda,
al acoso legal de que ha sido objeto en los filtimos siglos. Pero
no s6lo a ello, sino también a la incidencia de otros muchos fac-
tores: demograficos, tecnologicos, econdmicos, politicos, ete. Con-
siguientemente, la reanimacién del municipio depende de encon-
trar solucidn a los problemas que plantean muchos factores, de los
cuales el juridico es tan sélo uno, y no quizi el mis decisivo. Si

pe Lumia, Diritio, societd e Stato wella filosofis dellesistenza, Ginffré,
Milano, 1961; Luis Recastns SicuES, Estode y derecho. El problema
acercag de st Som conceptos idéndicos o diverses, en Studi Del Vecchio,
t. 2, Modenese, Modena, 1931 pags. 34 y sigs.; Giorgio peL VEccHIO,
Estatalidad del derecho, en su El Estado muevo, Santarén, Valladolid, 1939,
pags. 13 y sigs.; Karl "WHIHRER, Das schwedische Dorf des Mittelalters
—ein Friedens- und Rechtsbereich?, en Festskrift K. Olivecrons, Nors-
tedt & Soner, Stockholm, 1964, pags. 725 y sigs.

(9) Rafael Gamera Cruvap, El crecimiento del poder, en su Eso que
Uaman Estado, Ediciones Montejurra, Madrid, 1958, pags. 139 y sigs.;
Willy HewrpacH, Der Sozialorganismus. Menschengemeinschaften . als
Lebawesew, 22 ed., Westdeutscher Verlag, Koln, 1953 pdgs. 54 v sigs.
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se ha podido, a veces, creer lo contrario ha sido debido a que
la regulacion de aquellos otros factores acaba siempre apareciendo
en el derecho: en las leyes, en la jurisprudencia, en los contratos,
etcétera, Fsto, empero, no nos debe extraviar. Un adagio gallego
dice que “os papés dicen o que lles pofien”. Igualmente, los pa-
~ peles juridicos dicen tan s6lo lo que se quiere-que digan. Y. eso
es materia de los otros aspectos que aqui se van a discutir. Por
tanto, yo, por mi parte, sélo voy a aludir a aquellos problemas
juridicos que afectan al municipio en lanto que juridicos.

Y, ya, permitanme que les adelante un esquema de como voy
a ordenar, a grandes rasgos, la catalogacion de dichos problemas,
para prevenir as{ el peligro, también latente, de que nos perdamos
en su abigarrada fronda.

El derecho —ese extraordinario producto cultural humano,
cuya definicion es mejor no intentar ahora— se manifiesta descrip-
tivamente en tres grandes sectores empiricos: como norma, como
gestién y como idea. Asi, por ejemplo, la institucién juridica de

Ia compraventa aparece: en el Codigo ¢civil que la regula en forma
de norma; en actos que se realizan, por ejemplo, en una tienda;
y en las exposiciones ideologicas, méis o menos cientificas u opina-
tivas, que se exponen en los medios de comunicacién social (libros,
periédicos, radio...). De acuerdo con ello, vamos a intentar re-
pasar los problemas juridicos que plantean al municipio lo lew,
la gestion ¥ lo doctring juridicas.

Por supuesto, qtie no podemos aspirar a resumir toda la pro-
blematica que el municipio propone en términos juridicos, porque

~ello darfa lugar a un voluminoso tratado de filosoffa del derecho

municipal. Por eso nos vamos a reducir a un hilo conductor. Dicho
hilo es el tema de la autorquic latamente entendida, O sea, como
aulonomia, como autogestién, o como autodefensa (10). Pues, si

{10) Cir. en la “Revista del Instituto de Ciencias Sociales de la Di-
putacién Provincial de Barcelona”, nam. 9 de 1967, los trabajos de Marcel
GREGOTRE, La cutonomic municipal, pigs 8l y sigs, y de Paul Orianwe,
Lo awtonomis wumicipal en derecho belga, pags. 147 y sigs. Extraordina-
riamente ilustrativo es el primero, que estudia sucesivamente la crisis de
la institucién municipal, las justificaciones de la institucién municipal, la
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nuestro intento es revitalizar al municipio, nuestro problema tiene
que $er reivindicar su autarquia frente a las dereliciones, dejacio- -
nes, enajenaciones y usurpaciones de que la misma ha sido ob-
jeto, no importa ahora por culpa de quiénes. Pues, de haber cul-
pa, fa culpa es de todos, en cada caso por diversos motivos,

Intentaremos, pues, apuntar los hitos en que la legislacién pone
en peligro la antonomie municipial, en que la prosis pone en pe-
ligro la antogestion municipal, y en que la ideslegic pone en pe-
ligro la autodefensa municipal. En suma, las causas que afectan
a la autarquia municipal, sefialando al mismo tHempo en cada caso,
y siempre con un méaximo esquematismo, las propuestas para lo
corveccidn de lo que estimemos desajustado, junto con algunos
consejos sobre el modo més propicio de actuar en la accidn po-
litica municipalisto. T'odo lo cual espero pueda ser til al logro de
nuesira deseada revitalizacidn de este cuerpo social bésico, segiin
los ideales eternos del pensamiento tradicional cristigno (11).

3. La autonomia del municipio.

Este es el problema fundamental que tenemos que abordar,
dado el cardcter que tiene ¢l derecho de manifestarse primaria-
mente como norma. Se trata del problema de la forma y condicio-
nes en que el municipio puede actuar como fuente de normas ju-
ridicas. Ahora bien, el problema es tan amplio que conviene lo
dividamos en algunos aspectos parciales. En consecuencia, vamos
a ver sucesivamente los siguientes puntos:

@) Capacidad del municipio para darse su propia constitu-

erosion de la competencia de los municipos, las extensiones del dominio de
intervencion de los municipios ¥ el problema de la dimensién de sus fun-
ciones juridico-politicas. También lo es el segundo, que resume las con-
clusiones del Cologuio sobre la autonomia municipal en derecho belga de
Huy-Spa, 8-11 septiembre de 1966. ’

(11) Cir. Pfo XII, Al XII Congresso Interncgionale dells Cittd ¢
dei Poteri Locali, en sus Discorsi, t. 17, Tipografia Poliglota Vaticana,
Roma, 1956, pigs 255 y sigs.
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cidn juridica genérica, o sea para autolegislar su propia organi-
zacion y funcionamiento. Es el aspecto mis general de la cuestion,
que podemos desdoblar en tres de sus sectores més significativos.

"b) Posibilidad del municipio de ser fmmte de derecho poli-
tico-administrativo.

¢} Posibilidad del municipio de ser fuente de derecho econd-
wmaco-fiscal.

d) Y posibilidad del municipio de ser fuente de derecho
privado.

Veamos los cuatro puntos sucesivamente.

a) Lo outonomis genérica del municipio,

Este es, y ha sido, sobre todo a partir de los comienzos del
periodo llamado constitucional inaugurado en 1812, €l caballo de
batalla de esta cuestién. Dos posiciones extremas se han opuesto
irreductiblemente. La de quienes pensaban que la finica fuente
de derecho es el Estado, negandole al municipio —al igual que a
todos los cuerpos sociales basicos— esta funcion, de acuerdo con
el mas puro ideal de la revolucién democrético-liberal. Y Ia de
quienes, por reaccion frente a tal ataque a la sociedad, han de-
fendido a ultranza la competencia legislativa del municipio con
una amplitud mds o menos razonable (12).

Sin embargo, la realidad no es tan simple, ya que la fuerza
de la naturaleza de las cosas ha originado formulas intermedias,
que, sobre todo a la altura de nuestra época, no seria licito desco-
nocer, En consecuencia, podemos distinguir cuatro férmulas ge-
nerales de resolver el problema, a efectos pedagdgicos, enume-
radas segfin la siguiente escala, que recorre los grados desde la
més débil a la més acusada autonomia municipal.

12 El Estado dicta una ley geweral y wniforme regulando mi-
nuciosamente la vida de todos los municipios.

(12) Cfr. bibliografia citada, supra en notas 8 y 10.
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2* El Estado dicta una ley de bases general, dentro de cuyo
ambito cabe una cierta autorregulacion por cada municipio.

3= FEl Estado y el municipio conciertan una carig o fuero.

4. El municipio se dicta su propio derecho con total Lbertad,
sujetindose tan solo al ordenamiento juridico estatal lato semsw
contetnplado,

¢ Cual de estas formulas es preferible?

Con mentalidad estatista, indudablemente se elegira la pri-
mera. Ahora bien, es claro que la ley general y uniforme destroza
casi en absoluto la autonomia municipal, No en absoluto, porque
siempre tiene que acabar tal ley reconociendo facultades norma-
tivas infimas al municipio. Pero no es un problema de extensién
de estas dltimas. Esta férmula es absolutamente indeseable. Pues
incluso una tal ley que reconociera al municipio innumerables li-
bertades atentaria contra él de un modo radical. En efecto, en el
terreno de los principios, le negaria su primacia metafisica sobre
el Estado. Y en €l terreno de los hechos, le dejaria absolutamente
inerme frente al capricho de futuros legisladores menos geNnerosos,
amén de que !a multiple variedad sociolégica que esconde el mu-
nicipio real —el centro socioldgico de poblacién, esté o no legal-
mente definido como municipic— no se aviene de ningiin modo
con una férmula legal general (13).

La formula de la libre autorreguiacion, por otro lado, puede
parecer en un primer momento como la mas deseable para sal-
vaguardar la personalidad varia y la liberiad profunda de cada
municipio. Tampoco es deseable, en realidad. Pues la debilitacién

(13) Cfr. Cermin AIVARREZ DE SOTOMAYOR, La revitalizocidn del s
nicipio, en Contribucion ol estudio de los cierpos intermedios, Speiro, Ma-
drid, 1968, pags. 185 y sigs. Clasicas son las advertencias de José Carvo
SOTELO en su . exposicién justificativa del Estatuto municipal de 1924:
“Ni siquiera bastaria establecer en la ley oche o veinte modelos de or-
ganizacidn ajustados a los tipos mas extendidos de vida mmmicipal que se
conocen en el pais. La gama de variedades producida por 1a geograffa, la
proditccidn, las comunicaciones, el idioma, las costumbres, etc., oireceria
siempre matices infinitamente superiores en nfimerc. Sélo hay un medio
para resolver la dificultad, y estriba en otorgar a cada municipio el de-
recho de dictarse su propia norma de funcionamiento”.
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del Estado y la atomizacién del ordenamiento juridico que com-
portaria produciria unos dafios e inseguridades que no compen-
sarfan las ventajas que comportaria. Esta férmula solo tiene sen-
tido previamente al surgimiento de comunidades politicas supra-
municipales.

Asi, pues, y por exclusién, las férmulas mas deseables son las
dos intermedias. Especialmente la tercera: esto es, la caria pac-
tada, fruto del consiguiente forcejeo politico, como un fuero (14)
establecido entre el municipio y el Estado. Esta es Ja que mejor
propicia un procedimiento que, en el terreno de los principios,
permite a una y otra institucién salvaguardar su personalidad, y
que, en el terreno de la realidad, surge como un efecto real de
la respectiva fuerza de cada una, eliminando las bellas pero in-
aplicables “constituciones de papel”. '

En cuanto a la segunda formula —la de la ley de bases—
parece convenir mejor a otros cuerpos sociales intermedios, de
tipo asociativo societario y no de tipo asociativo comunitario.
Por eso es el modelo tipico de las leyes de asociaciones politicas
y profesionales (15).

La realidad histérica, sin embargo, ofrece una simbiosis de
estas dos férmulas intermedias. Entonces surge una ley general,
que no se limita a establecer las bases para que cada municipio
decrete sus propias disposiciones, sino que establece ella misma

(14) Cfr. Juan VAzquez pg MeLia, Jevarguwia de los personas socta-
les, en sus Obras completas, t. 2, Voluntad, Madrid, 1931, pags. 227y
sigs.: 1d., Municipio: admirable leceidn, ibid, t 3, Voluntad, Madrid, 1931,
pags. 337 y sigs.; Id, Lo soberania inmanente, la constiiucion inberna Y
la mowerquia democrética, ihid, t. 8, Subirana, Barcelona, 1932, pags. 41
y sigs.; Id, La autonomic y los fueros, ibid., t. 26, Subirana, Barcelona,
1935, pags. 11 v sigs., Id., Concepto 3 bases de la restauracidn muievicipal,
ibid,, t. 27, Subirana, Barcelona, 1935, pdgs. 87 y sigs. Cfr. también, Fran-
cisco Puy, Los fueros come sistemoy de libertades concrelas, en Memo-
ria del IT Congreso de Bstudios Tradicionalistas, Centro de Hstudios His-
téricos y Politicos General Zumalacirregui, Madrid, 1968, pégs. 37 y sigs.

(15) Cir. Prancisco Enfas pe Tryava, Construccidn de lo paz y aso-
claciones intermedias, en Derecho v pasz, Instituto de Fstudios Juridicos,
Madrid, 1966, pags. 71 y sigs.
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¢l sistema organizativo genetal: pero abriendo la puerta a la
posibilidad de que cada municipio se autorregule por una carta
pactada. Lo cual permite, que el municipio celoso, de su autarquia,
pueda tener su fuero, sin que el Estado corra el riesgo de que los
municipios més desidiosos queden sin sujecidn a un orden juri-
dico piblico y cierto. -

Fl régimen vigente en Espafia establecido por la Ley de Ré-
gimen. Local de 1955 (texto articulado por decreto de 24 de junio
de dicho afio), ley fruto de una herencia contradictoria y de la
pugna de los intereses del momento, contiene elementos de las
cuatro férmulas. Ahora bien, en su caracter mixto, predomina en
el espiritu la forma estatista, mientras que la letra encauza una
hibrida salida hacia el fuero por el sistema de las bases.

En efecto: : : :

12 Como veremos mas adelante por miltiples detalles, la ley
se inspira en el estatismo del Estado totalitario, imponiendo un
sistema general, comiin y mintcioso, que cuadricula artificiaimente
a todos los municipios espafioles de un modo asfixiante.

22 Los articulos 94 a 100 de la ley v los articulos 102 a 120
del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Ju-
ridico de 1952 (16), propician la posibilidad de caricter excepcio-
nal de que los municipios que lo deseen se autolegislen una carta
foralmente pactada (17).

(16) . Cir. los comentarios 2 los articulos 94 a 100 de {a Ley de Ré-
gimen Local constantes en: Luis Marguks Careb, El derechs local es-
pafiol, t. 1, Tnformaciones Municipales, Barcelona, 1957, pags. 406 y sigs.;
y Cirilo Marrin-Rerorririo GowzArez, Ley de Régimen Local, texto re-
fundido de 1955, gnotada vy comcordads, Aguilar, Madrid, 1958, pégs. 52
y sigs. Recomendamos acudir a ambos comentarios para los demas artica-
los que citemos de esta ley.

(17) La doctrina discute si la Carta es un acto autonémico o no. La
jurisprudencia se ha pronunciade por la tesis afirmativa, como nos parece
acertado. Véase el siguiente considerando de la semtencia contencioso-ad-
ministrativa del Tribunal Supremo de 26 de febrero de 1947: “Conside-
rande que ademds, pues el acuerdo del Consejo de Ministros no era pre-
ceptivo sino permisivo, la implantacién de la carta no podia consistir v no
consistié en acto alguno que emanara de la administracién central sivo de
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3° El parrafo segundo del articulo 94, afiadido con poste-
rioridad como es sabido, constituye una férmula de bases muy
restringida, ya que autoriza al Gobierno a dictar leyes municipales
imperadas, lo que ya ha hecho para Barcelona y Madrid. Mas
estas leyes tienen una base socioldgica participativa en su for-
macién, que es innegable, al mismo tiempo que aumentan las fa-
cultades autonormativas de estos municipios de nivel gran ciu-
dad (18). .

4° Y, por fltimo, gran sorpresa: hasta legitima la fér-
mula eutondmica radical al abrir cauce, con el articulo 11 del
Reglamento de Organizacién citado, a la supervivencia de las
autorregulaciones con vigencia tradicional derivada de antiguos
usos y costumbres.

Ante esta complicada situacién, las propuestas que cabe hacer
de accion politica municipalista las podemos reducir a las si-
guientes: : :

1* Los municipios espafioles pueden reivindicar y ejercitar
su autonomia legisladora genérica. Si no lo hacen es por desidia
de sus hombres y no estrictamente por prohibicion legal. Eso
si, es verdad que la ley impone unos requisitos demasiado one-
rosos que dificultan el ejercicio de este derecho (19). De donde
que,

la municipal, y, por ello, fue el propio ayuntamiento quien con fecha 24
de enero de 1942 resolvié no sélo publicar el texto de la carta, sino,
ademis, sefialar el orden de prelacién de las exacciones y reservarse la
facultad de prescindir de determinados recursos, y las de reducir o bonifi-
car determinados tipos, asi como suprimir el cobro de tres exacciones a
la sazén vigentes en la expresada localidad”. Cfr, ARANZADI, Repertorio
de jurisprudencia, 1947 (14), pie. 188.

{18y Cfr. Luis G. SerraLLONGa, Comendarios al régimen especial de
Barcelona, Civitas, Barcelona, 1960, pigs. xx11 y sigs.; también el
vol. Municipio de Medrid, BOE, Madrid, 1965, pigs. 17 y sigs.

(190 “En la prictica, sin embargo, dados los limites que la ley esta-
blece al contenido de las Cartas municipales, este sistema de resolucién
de los inconvenientes que ofrece la uniformidad administrativa puede de-
cirse que ha resultado inoperante”. Rafael Enrrena Cursta, Curso de
derecho adminisivetive, 2° ed,, Tecnos, Madrid, 1966, vol. 1, pig. 300.

492



EL MUNICIPIO ¥ LA ORGANIZACION JURIDICA

22 Se debe postular la correccién de Ia ley en cuanto a la
supresidon de muchos de dichos requisitos. Y, sobre todo, habra
que luchar para que la nueva Ley de Régimen Local —en fase de
redaccion preliminar por el Instituto de Estudios de Administra-
cion Lacal— sea mas consecuente con la constitucién organico-
corporativa del reino, pasando a establecer como formula base lo
carta, y como subsidiaria la formula de regulacién uniforme, en
lugar de disponerse al contrario, como actualmente ocurre.

3.2 Por fin, y en la medida en que siga funcionando la f6r-
mula de legislacidén uniforme, habra que luchar para que la nueva
ley distinga sistemdticamente la ciudad de la aldes, el macromu-
nicipio del micromunicipio. En particular, los inferiores a 10.000
habitantes, municipios rurales y marineros que constituyen mas de
la mitad de los existentes en Espafia, y eso sin contar los nicleos
de poblacién que no tienen calificacién juridica de municipio (20).

Toda esta accién politica municipalista, sin embargo, habrd de
proyectarse con un abscluto realismo politico. Lo que significa:

1.2 Que de hecho se deben explotar al maximo las facultades
autonormativas actualmente posibilitadas por el ordenamiento ju-
ridico, que son més de las que cominmente se piensa.

22 Y que es mejor luchar por reformas concretas en los di-
versos aspectos de la vida municipal que plantear utépicamente
dristicas transformaciones totales, que producen un efecto con-
traproducente por la alarma y espanto que inducen al legislador
nacional (Z1).

(20) Cir. Cirilo MartiN-RETORTILLO, B} municipio rural. Notas sobre
su personalidad, su economia y su haciende, Bosch, Barcelona, 1950, pa-
ginas 9 y sigs.; Javier Rutz ArLMansa, Andlisis estadistico de los mumici-
pios mindsculos de Espaiie. Musicipios de poblocién inferior o 1001 ha-
bitawtes, Su locabisacién, su estruchurg, sus actividades, Instituto de Hs-
tudios de Administracién Yocal, Madrid, 1950, pigs. v y sigs.

(21) Aun al de buena fe, el cual estd siempre suficientemente ago-
biado por los problemas de encajar lo dado con lo postulado, habilitando
procesos de transicion flexibles, que eviten el riesgo del colapso de la de-
licada vida administrativa local. Cfr. Joagnin Azprazv, El Estado corpo-
rativo, 2 ed., Razbn v Fe, Madrid, 1936, pigs. 325-327.
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Lo cual nos conduce a la consideracion de los aspectos par-
ciales programados mds arriba.

b) La autonomia politico-administrative del MMRICIi0.

La piramide politica, por la cual el municipio es un cuerpo in-
termedio, y la pirdmide juridica, por la cual las normas deben
estar subordinadas entre si, exigen que dividamos en dos sec-
ciones la consideracién de la autonomia politico-administrativa
del municipio. Pues, en efecto, plantean cuestiones diversas el
aspecto interno —organizacién interna del municipio— y el as-
pecto externo —organizacién del municipio en el Estado—.

a") Respecto a lo orgomisacién interna, €l municipio conser-
va su autonomia cuando é mismo puede determinar la forma de
designacién y el ntimero de sus autoridades y funcionarios, y
pierde tal autonomia en la medida en que se le recorta tal poder.
Las férmulas intermedias abundan, en efecto, segiin se juegue con
dos distinciones bésicas: la distincion entre miembros politicos,
administrativos y laborales, por un lado, y la distincién entre el
rango superior o inferior de los mismos.

Este aspecto de la cuestidn aparece regulado por el articulo 98
de la Ley de Régimen Local y por los articulos 113 a 116 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juri-
dico. Pues bien, el de la ley y todos los citados del reglamento
(excepto el articulo 114) sélo se dedican a poner 4mitaciones a la
libertad municipal de legislar. Por tanto, y ante el poco juego
que permite el articulo 114 del reglamento, hay que decir que,
en este aspecto, la facultad autonormativa del municipio espafiol
es desdichadamente estrecha. Si, a mas abundamiento, completa-
mos tales disposiciones con los articulos 319 y siguientes de la
Ley de Régimen Local, alusivos a los funcionarios, el juicio ante-
rior cobra un perfil adn mas sombrio,

Ante esta situacidén, hay que proponer, como principios de lege
condenda, una sustancial ampliacién de las facultades del mumi-
cipio para determinar el nfimero y las condiciones de designacién
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de sus autoridades —especialmente del alcalde —y de sus funcio-
narios,

Lo dltimo exigird una microscopica revision de lo que sig-
nifican los cuerpos nacionales de funcionarios, vgr., de secretarios
e interventores. Pues una cosa es la legitima garantia de los in-
dividuos que fos constituyen, y otra muy distinia es que a través
de elios pueda tener la administracion central un permanente ca-
hallo de troya introducido en cada municipio.

Lo primero, la electividad del alcalde, es, sin duda, el pro-
blema mas grave que tiene nuestro muricipio. La actual disposi-
cién del articulo 62 de la Ley de Régimen Local que dispone el
nombramiento gubernativo directo o indirecto —por el ministro
de la Gobernacion o por los gobernadores civiles provinciales—
sélo tiene sentido a condicién de admitir que predomina en él
el cargo de “delegado del Gobierno” sobre el de “presidente del
ayuntamiento”, cualidades ambas que le atribuye el articulo 59
de la ley. Pues bien, Ia lucha por la autonomia municipal exige
que se actiie para eliminar la consecuencia —el articulo 62— y,
por ende, la causa —el articulo 59—, Pues ambos tienen a nues-
tros municipios literalmente decapitados: pues lo que ocurre es
que nuestos municipios no tienen, propiamente dicho, alcalde.

b) ¥ respecio a la orgamizacién externa, el municipio con-
serva su autonomia en ia medida en que estd representado, concu-
rriendo como legislador, en los colegios legislativos de las comu-
nidades territoriales superiores: en nuestra situacién, la provin-
cia y €l Estado, va que nuestro otdenamiento no reconoce préac-
ticamente ese otro cuerpo social basico de indole territorial que
es la region, o sea ¢l reino tradicional (22). A sensu contrario,

(22) Cir. Carlos IBASEz 'QUINTANA, Lo monarguia federativa, en Me-
wmorig del II Congreso de Estudios Tradictonalistas, Centro de Hstudios
Histéricos y Politicos General ZumalacArregui, Madrid, 1968 pags. 23
y sigs.; Bertrand Morre, Le accién regional frewte o las tnsiituciones de
lo administracion centval vy las inictativas regionales y locales, en Objefi-
vos y métodos de la accion regional, CESN, Madrid, 1966, pags. 127 ¥ sigs.
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la autonomia del municipio padece en la medida en que estd
ausente, como tal, de dichos colegios legislativos (23).

Por el impacto del pensamiento carlista, y en parte también
del pensamiento corporativista, nuestra legislacion actual reco-
noce con bastante justicia esta faceta de la autonomia municipal
al disponer la representacion municipal en las .diputaciones pro-
vinciales (en el articulo 227 de la Ley de Régimen Local), y la
representacion municipal en las Cortes nacionales (en el articulo
12, parraio I, letra e de la ley constitutiva de las Cortes de 17
de julio de 1942). -

Pero la acctén politica municipalista deberd luchar por corre-
gir las dos fallas grawes que maculan la autonomia municipal en
este nivel, que son:

1* La designacién gubernamental de los alcaldes (24).

2* Y la prohibicion formal del mandato imperativo conte-
nida en el parrafo II del citado articulo 2 de la ley de Cortes (25).

Subsidiariamente, y tientras estas anomalias no se modifi-
can, la accidn politica municipalista deberd orientarse a presionar
en doble direccidn: :

1* Para que la eleccion de diputados provinciales v de pro-

. 23y Cfr. Martin Brucarona, Fomilie, wmnicipio, sindicato. Nuevo

sistema representativo, Movimiento, Madrid, 1963, pags. 165 y sigs. '

(24) “Naturalmente, la designacién ministerial de los alcaldes y de los
presidentes de las diputaciones, que en la inmenss mayoria de los casos
resultan ser los representantes elegidos por éstas, atenfia la “representati-
vidad” de estos procuradores de las provincias..”. Rodrigo FerNAwDEZ
oE Carvajar, La Constitucidn espafiola, Editora Nacional, Madrid, 1969,
pag. 95. ,

(25) “lLos procuradores podrian recibir mandato imperativo de sus
representados en las materias gue serfan establecidas cada afio por pro-
clama rea] al sefialar la fecha de la primera reunién, vy en ellas cabria
admitir el juicio de residencia; en las demis, o en las que incidentalmente
se presentasen a Jo fargo del periodo de sesiones, obrarfan segfin sus leales
saberes y entenderes, mas procurando siempre velar por los intereses del
organismo que les envia a las Cortes”. Francisco Erfas pe ‘Tmjapa, Lo
monarguin tradicional, Rialp, Madrid, 1954, pig. 172. Cuande menos po-
dria caber en este caso el mandato imperativo para los asuntos que el mu-
nicipio entienda por adelantado que le pueden afectar gravemente,
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curadores en Cortes no recaiga sobre la misma persona de los
alcaldes y presidentes de diputaciones, |

2° Y para que los procuradores de la ‘esfera local actiien de
hecho como si estuvieran sometidos al mandato imperative; esto
es, obligandoles a actuar indeclinablemente en defensa de los es-
trictos intereses locales, cuya representacién les ha conducido en
teoria a su alta condicién de procuradores en Cortes,

Otro aspecto de menor importancia hay, que también merece
correccion, Me refiero a la tendencia del legislador nacional a
englobar en una unidad la vida municipal y la provinciai. Debe-
T4 actuarse para corregir esta tendencia que siempre perjudica a
los municipios de cada provincia respecto a sus confrontaciones
de intereses con el municipio que constituye la capital.

Y afin podemos colacionar ofre problema mis a este respecto.
La representacion municipal en el Consejo Nacional del Mowvi-
miento, tal y como la establece el articulo 22 de la Ley Organica
del Estado de 10 de enero de 1967, es ridicula: cuatro conseje-
ros elegidos entre sus miembros por los procuradores en Cortes
representantes de las corporaciones locales, dice ¢] parrafo segun-
do de la letra o de dicho articulo. Y aunque esto tiene mas re-
percusién en cuanto a la faceta de la autogestién, que veremos
después, la virtual ausencia sefialada puede considerarse una mer-
ma de la pura autonomia municipal, en la medida en que hay
quienes piensan que dicha cdmara politica tiene también atribu-
ciones legislativas, -

c) La autonomia econémico-fiscal del municipio,

El municipio tiene autonomia en materia hacendistica cuando
puede determinar normativamente la cuantia y modo de obtener
e invertir sus recursos, y la pierde proporciorialmente a medida
que va siendo mediatizado en esta funcién.

Nuestro régimen legal vigente reconoce en lineas generales este
poder legislativo municipal. Asi se infiere: '

~ 12 De la normativa genera! contenida eii los articulos 429
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y siguientes de la Léy de Régimen Local, relativa a las haciendas
locales; y de sus disposiciones complementarias basicas: la ley
85/1962, de 24 de diciembre, sobre reforma del régimen de ha-
ciendas municipales; la ley 48/1966 de 23 de julio, sobre modifi-
cacién parcial del régimen de las haciendas locales; y el regla-
mento de haciendas. locales de 4 de agosto de 1952, '

2® Y se infiere asi también de la posibilidad de establecer
foradamente la carta econdémica peculiar que regulan los articu-
los 94 a 100 de la Ley de Régimen Local y los articulos 117 a 120
del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Ju-
ridico; asi como de la muy importante ley de 26 de diciembre de
1957 sobre acuerdos econdémicos entre los municipios y el Minis-
terio de Hacienda (26).

La politica municipalista en este terreno tenderi primordial-
mente a sacar el maximo partido de cada una de estas disposi-
ciones. Y, eventualmente, a reducir el alcance de las disposiciones
sobre tutela econdémica contenidas en los articulos 425 y siguientes .
de la Ley de Régimen Local. Aunque hay que decir que dichos
articulos ya muestran en su equilibrada redaccién el fruto obte-
nido de la batalla librada a lo largo de todo este siglo contra la
tutela gubernamental del municipio en materia econdmica (27).

{(26) Incluso hacendistas imbuidos del principio estatalista, que con-
ciben ¢l poder financiero como un atributo absoluto de Ia soberania, por lo
que sélo lo pueden encontrar en los cuerpos sociales bésicos como un
“poder financiero derivado”, tienen que reconocer que aunque é&sta sea la
posicién juridica que generalmente ocupan las haciendas locales, “no debe
olyidarse que podrian corresponderles otras facultades distintas st las en-
tidades territoriales tuvieran constitucionalmente reconocido poder finan-
ciero originario..”. Fernando SA1Nz vE Bujanpa, Notas de derecho finan-
ciero, t. 1, vol. 2°, Universidad de Madrid, 1967, pag. 7.

@0 Cir. Manuel Durdx v Bas, La escuels juridica cofelana, en
sus Escritos, t. 1, Barcelonesa, Barcelona, 1888, pig. 372. Para la evolu-
cién genera] del problema cfr. José Antonio Garcia-Trevijawo Fos, Tra-
tado de derecho odministrative, t. 2, Ed. Rev. de Derecho Privado, Madrid,
1967, pags. 986 a 1011, Cir. también Juan Varrer oe Govriisoro, Lo liber-
tad civil, en Contribucion al estudio de los cuerpos intermedios, Speiro,
Madrid, 1968, pig. 174.
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d) La auionomia municipal en el dmbito del derecho prwado.

Al revés de lo que ocurre en el terreno econdmico, para el
ambito de la legislacién de las relaciones juridicas civiles, el mu-
nicipio espafiol ha sufrido un duro golpe con la prelacidn de fuen-
tes normativas establecida en el famosoc articulo 6 del Codigo
civil, que establece la prioridad de la ley estatal sobre la cos-
tumbre del lugar. La razon de que asi ocurra es simple. La auto-
nomia civil la establecen los entes territoriales menores de un
mado primordial a través de las costumbres y usos generados por
sus habitantes, normas consuetudinarias que constituyen una con-
dicién necesaria para que puedan surgir fueros municipales o te-
rritoriales de cualquier indole (28).

Para remediar esta situacién, la accidn politica muticipalista
debera orientarse a propiciar aquellas reformas legislativas que
restauren el orden tradicional de las fuentes de normatividad ju-
ridica, exorcizando de una vez el fantasma de la “ley expresion
de la wolonté générale” fabricado por Rousseau.

Dicho orden, simbolizado en el venerable imperativo sian-
dum est pro chartae, quiere que las relaciones privadas se re-
gulen (29): .

1o Por la norma contractual pactada por escrito y sin limi-
taciones que no deriven del derecho natural. A lo que atenta el
articulo 1.255 del Cédigo civil, en cuanto ademds de los limites
de la moral y el orden publico le impone el de la ley, aunque ello
no afecta ahora a nuestro tema.

(28) Cfr. mi trabajo citado en nota 14, spre, asi como el qie acaba-
mos de citar de Juan VaLLET en la nota anterior, pags. 153 y sigs. Asi-
mismo, vide Federico D. "WiLEELMSEN, La evolucion de los cuerpos inter-
medios, en Contribucion ol estudio de los cuerpos intermedios, Speiro,
Madrid, 1968, pags. 58-59.

(29) Cfr. Juan Vauier pe Goyrisoro, La libertad civil, en Comiribu-
cidm al estudio de los cuerpos intermedios, Speiro, Madrid, 1968, phginas
160 y sigs.
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Z2® Por la costumbre consagrada en fuero local: a lo que
atenta el citado articulo 6, _
~3® DPor la costumbre consagrada en fuero regional: lo que,
paradojicamente, aparece sancionado en el articulo 12 del Cédigo
civil. Aunque, para desdicha nuestra, todos los juristas foralistas
saben de los atropellos de que le han hecho victima las frecuentes
interpretaciones legalistas-estatistas de los funcionarios de la ad-
ministracién central (30).

42 Por la ley estatal general: que aqui y sdlo aqui tiene su
verdadero sitio.

5° Y por el derecho natural (31).

Todo lo cual afecta a la simultdnea variacion del articulo 5
del Cédigo civil, igualmente despreciativo de la costumbre como
norma de derecho,

4. La autogestién juridica del municipio.

La autarquia del municipio en el campo de la gestién juridica
de sus intereses depende mucho de su autonomia legisladora. Pero
eso no quiere decir que se trate de alge marginal. Por el contra-
rio, es un aspecto fundamental en que se dilucida su capacidad
de reanimacion juridica, puesto que la base de sustentacién del
municipio en sentido juridico, como reconocen los propios admi-
mistrativistas (32), es la existencia de intereses locales y de inte-

(30) Cfr. Carlos Anraira LoOvrmz, E! derecho foral gallego. Estudio
critico de lo compilacion del derecho civil especial de (Galicia, Biblioteca
Hispénica de Filosofia del Derecho, vol. niim. 6, Porto, Santiago de Com-
postela; 1970,

(31) Y no la expresion positivista “principios generales del deredho”,
aunque esto es otro problema que no concierne a nuestro actual objeto.
Cfr. Francisco Erias ve Tejaps, Necesidad de sustituir los principios ge-
nerales del derecho por el devecho natural hispimico, separata de la Re-
vista General de Legislacién y Jurisprudencia, Reus Madrid, 1962,

(32) Cir. José Antonio Garcia-Treviano Fos, Trateds de devecho
administrativo, t. 2, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1967,
pag. 1010, También Henri Bucm, Interés gemeral v poder local, “Revista
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reses generales localizables por su propia naturaleza. Y es que, -
ciertamente, una politica realista debe luchar no sdlo ‘“‘por el
-fuero”, ni sdlo “por €l huevo”, sino por ambas cosas de consuno.

El analisis de la capacidad legisladora del municipio que aca-
bamos de realizar representa la lucha “por el fuero”. Las posi-
bilidades de capacidad ejecutiva que en cambio vamos a analizar
de inmediato representan la lucha “por el huevo”, Y en definitiva,
la lucha por la “autonomia” sélo tiene sentido como premisa para
el logro de la “autogestion”. Pues bien, esta dltima estd en muy
grave situacion, Hs imprescindible que uma politica de reanima-
cién de los municipios espafioles clave en este hijar a fondo Ias
espuelas, hasta sacarlos del letargo en que estin sumidos (33).

La problematica que aqui se plantea es tan compleja como la
anterior en calidad y ademds mucho mas en cantidad (34). Por
eso tenemos que forzar la seleccién de temas, sirviéndonos del
mismo esquema seguido anteriormente, Asi, pues, veremos de di-’
lucidar los problemas que plantea genéricamente la autogestién
municipal, en primer lugar; y a continuacién, repasaremos los
mismos tres planos anteriormente disefiados: el politico-adminis-
trativo, el econdmico-fiscal y el juridico-civil,

a) El municipio y su. autogestion juridice genérica.

Los tipos abstractos en que se puede esquematizar, de menos
a mas, la capacidad municipal de autogestion juridica, son:

1> Municipios en los que todas las funciones se ejercitan
mediante 6rganos de la administracion territorial superior, pro-
vincial o estatal, ’

del Instituto de Ciencias Sociales de la Diputacién Provincial de Barcelo-
na”, 1967 (9), 95 v sigs.

(3% Cir. Martin BrucaroLa, Foamilia, municipio, sindicato. Nuevo
ststema representative, Eds. del Movimiento, Madrid, 1963, pigs. 191 ¥ sigs.

(34) Ademis de las obras de Buce y BrucaroLa citadas en las dos
notas precedentes, cfr. André Mas?, Bl conienido especifico del interés
municipal, “Revista del Instituto de Ciencias Sociales de Ia Diputacidn
Provincial de Barcelona®, 1967 (9), 125 y sigs.
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22 Municipios en los que agentes y Organos propios ejecu-
tan la gestion de las propias competencias municipales.

3° Y municipios dentro de cuyo ambito territorial sélo tie-
nen competencia sus propios agentes,

Como facilmente puede apreciarse, esta wltima hipdtesis sélo
es concechible para In situacién historico-sociologica del Estado-
Ciudad. Y, al contrario, la primera formula marca la inflexion
de la maxima pérdida de facultades autirquicas. Es, por consi-
guiente, la formula intermedia la tnica que puede defender una
posicién realista que busque la cooperacién constructiva entre el
municipio v las comunidades territoriales mis extensas, Pero por
eso mismo es la més dificil de establecer, ya que no se trata de
una solucidon ideal, sino de algo real.

En efecto, la dilucidacion de cudles deben ser las competencias
de cada comunidad politica territorial escalonada es un juego ar-
duo, en el que el municipio puede ver o alevosamente usurpadas,
o justamente reconocidas, sus naturales aspiraciones de autar-
quia (35). No es éste, pues, un terreno de principios tedricos, sino
méas hien de combates cotidianos conducidos con criterios muy
pragmaticos. Fso no obstante,. trataremos de establecer algunos
criterios generales, a reserva de bajar, inmediatamente después,
a ejemplarizar en los dominios politico, hacendistico y civilistico.
Dichos criterios generales se reducen a dos determinaciones: de
lo que, en abstracto, no impide, aungue prima facie lo pueda pa-
recer, la autarquia municipal ; y de lo que especialmente la favorece.

Estos criterios o principios bésicos pueden orientar la accién
politica de reanimacién gestora del municipio, sometiéndola a
dos condicionés razanables: :

12 Se ticne que tratar de una lucha de reqindicacion y de
retracto frente a las comunidades territoriales superiores, pro-
vincia y Estado, de las facultades de gestion que las tales han
absorbido al municipio, unas veces con razén (por aplicacion del
principio de subsidiariedad) y otras sin ella (por aplicacién de

(35) Cir. Raymond Berrumier, Las lihertades municipales, VerBO
1967 (6/56-57), 481 v sigs.
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ideales revolucionarios enemigos de cualquier comunidad infra-
soberana), : -

2* Y se tiene que tratar de una lucha que devuelva al mu-
nicipio sus genuinas libertades (36) gestoras, dejando a las otras
comunidades lo que les corresponde por naturaleza. Esto €s, sin
revanchismos, ' _

De ambas condiciones se sigue, en primer lugar, que la autar-
quia gestora del municipio no excluye per se 37):

12 Ni su sujecién genérica a la administracién central, es—-
pecialmente a la administracién de justicia, de defensa y de po-
licta, Asi, por ejemplo, el control de la legalidad de sus actua-
ciones.

22 Ni la transitoria asuncién por la provincia o el Estado
de funciones municipales, debido a las exigencias crecientes de
la planificacién econémica y de las aplicaciones tecnoldgicas a
gran escala. Por ejemplo, la organizacién de una vacunacién ma-
siva en caso de epidemia,

3.2 Ni la eventual carga al municipio de funciones estatales o
provinciales. Por ejémplo, el empadronamiento o el reclutamiento.

En contrapartida, y de acuerdo con las dos condiciones antes
enunciadas, se sigue que el municipio debe resvindicar su awto-
gestion, en dos planos generales {38):

1> Ante todo, de puertas adentro, exigiendo competencia vy
medios personales y reales para ejecutar, juzgar y sancionar las
normas por €l mismo dictadas, puesto que quien legisla tiene que
tener el poder de hacer cumplir lo legislado a sus propios stb-
ditos. Asi, por ejemplo, debe cesar el escindalo de los bandos
burlados y de las multas no ejecutivas,

(36) Cfr. Enrique CocH Breuer, Las libertades municipales, Verso
1970 (9/84), 315 ¥ sigs.

(37)  Cir. José Antonio Garcia-TREVIJANG Fos, Trotado de devecho
ddwministrativo, t. 2, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1967,
phgs. 1008-1000.

(38) Cfr. Henri CHARLIER, Error de confundir gobierna v adminisira-
cion y necesidad social de restauror laus corporaciones y los demds orgoe-
nismos naturales, Virso, 1967 (6/55), 361 ¥ sigs.
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20 Y, de puertas afuera, exigiendo el vespelo a su propia
existencia y a los términos accidentales basicos en que la misma
plasma, como, por ejemplo, el territorio, Jas personas, los bienes,
etcétera (39). Esto es, tiene que tener cauces para actuar contra los
rganos de la administracion central, en todo cuanto éstos quieran
intentar contra su naturaleza cuantitativa, histdrica, politica, so-
cial y cultural, tanto si act@ian usando de potestad discrecional,
como si actian ejerciendo potestad reglada (40).

En general, 1a Ley de Régimen Local, en sus articulos 101 y si-
guientes, reconoce la personalidad juridica del municipio, esta-
bleciendo sus competencias generales, asi como las atribuciones de
las autoridades y funcionarios municipales, en una proporcion
—fruto de la decantacién histérica y de la experiencia adminis-
trativa— aceptable en lineas generales.

La accidn mumicipalista se ha de dirigir aqui, por ende, espe-

(39) E! ataque més directo que por aqui han sufrido los municipios
se ha derivado de las “alegrias” del centralismo, corrigiende, alterando y
borrando los limites territoriales tradicionales con agregaciones de centros
urhanos, absorciones, seleccién de niicleos para concentrar servicios con
absoluto desprecio de otros, etc. Eso se hizo primero alegando razones
estéticas v sanitarias; luego razones laborales; mis tarde razones econd-
micas (aprovechamiento del suelo urbano); y ahora razones tecnolbgicas
de dotacién de equipo colectivo adecuado 2 los nficleos de poblacién me-
diante una politica de seleccién de nficleos para la concentracién de ser-
vicios, Esta es, segfin mis noticias, Ia linea que siguen los actuales tecnd-
cratas de la Escuela Nacional de Administracién Piblica, del Tnstituto de
Estudios de Administracion Local, de la Comisién Interministerial de
Planes Provinciales, de [a Ponencia de Desarrollo Regional de la Comi-
sarfa del Plan de Desarrollo Hcondmico y Social, ete, De su labor cabe
temer que emerja una distribucion geogrifica municipal- que afecte revo-
lucionariamente a la vida nacienal més afn de lo que lo hizo Javier PE
Bureos. Cir., como estudio demostrativo de los disparates que por esta
via pueden surgir, lo que para otra época ha -dicho Vicente FLORNZ DE
Qurfones Tomf en su monografia Los pueblos agregados a un término
smumicipal, Tmprenta Catdlica, Ledn, 1924,

(40) Cir. Germéin ALVAREZ DE SOTOMAYOR, La repitalizacién del mu-
wicipio, en Conbribucion ol estudio de los cuerpos intermedios, Speiro,
Madrid, 1968, pigs. 186-191.
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cialmente a provocar el ejercicio de hecho, por los pueblos y sus
autoridades y organismos, de unos derechos que la desidia esta
convirtiendo lamentablemente en letra muerta. La posibilidad le-
gal autogestora existe, como lo muestra el hecho de municipios
que han realizado por su propia iniciativa verdaderos booms
econdmicos, industriales, turisticos, etc. Hay que tomar ejemplo
de estas comunidades y de sus dirigentes.

Contribuyamos, pues, & deshacer el mito, cémodo a pueblos y
dirigentes abulicos, de que no se hace nada porque no se puede.
No es verdad. Si el Estado prohibiera hacer a los municipios mu-
chas cosas, que de hecho no hacen, se alegaria contra él de un
gran desafuero (41). Y es que e peor enemigo de le autogestion
de los municipios lo constituyen las fdeologias sociolistas, que han
intentado con tanto éxito hacer perder a nuestros hombres y pue-
blos el rudo habito de resolver por si propios sus problemas, en
lugar de limitarse a pedir al tutor o nodriza estatal que se los
resuelva (42). .

Valga lo dicho en lineas generales. Las pormenorizaciones
que siguen servirdn de indicativo de las metas que se puede pro-
poner en cada sitio una accién reanimadora en €ste campo. Accién
que debe orientarse en un estrecho ligamen cooperativo entre los
propios municipios por aquello de que Ta unién hace la fuerza (43).

(41} Cir. los alegatos de Vicente FLOorEZ DE QUifionss en el volumen
Contribucion al estudio de los cuerpos intermedios, Speiro, Madrid, 1968,
paginas 203 a 206.

(42) “Es indispensable regresar paulatinamente, pero con absoluta de-
cisién y firmeza, de la actual situacién de los mumicipios convertidos en
meras agencias politicas o administrativas del poder central, para confe-
rirles el cuidado de sus propios asuntos, otorgindoles, cada vez, més auto-
nomia y fomentando, por todos los medios, la capacidad de iniciativa y la
responsabilidad del vecindario”., Germén Arvarez pE SoroMayor, La re-
vitalizucion del municipio, en Contribucién ol estudio de los merpas inder-
medios, Speiro, Madrid, 1968, pag. 193.

(43) Cfr. Luis Marquts Carwd, Los hemanazgos de ciudades como
factor del progreso social, en el vol. Informacién, educacion, Instituto de
Ciencias Sociales de la Diputacidn Provincial de Barcelona, 1967, pagi-
nas 361 y sigs.
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b) La cutogestion wuwicipal en el dominio politico-admenis-
trativo. '

Las competencias de los municipios que sefialan los articulos
101 y siguientes que acabamos de citar ofrecen en este plano una
casuistica muy prolija, en la que €l tiempo nos veda entrar. El
esquema, logicamente enjuiciado, esti completo. L.os municipios
pueden ejecutar, vigiliar y promover el cumplimiento de las orde-
nanzas vy reglamentos propios, -y, en cierta medida, juzgar y san-
cionar las conductas ilicitas contra aquéllos. A pesar de ello, y
como hemos dicho, la opinién unanime acusa el hecho de que
nuestros municipios no funcionan en general de un modo decidido
y eficaz. Ello se debe a la concarrencia de algunas causas juri-
dicas (de las que no 1o son no vamos a hablar), a cuya remocién
puede dirigirse [a accién municipalista. Entre dichas causas po-
demos colacionar al menos las siguientes:

1» TLa falta de acciones procesales en los ciudadanos para
exigir el funcionamiento, Habrd que buscar la reconfiguracién de
las dos instituciones tradicionales que proveian a ello: los juicios
de residencia y los sindicos personeros, también llamados jurados
de !a ciudad; defensores de Ia ciudad, etc. '

2+ La excesiva marafa legal que los Organos gubernamen-
tales especializados en servicios arrojan sobre el municipio (44).

32 Las anomalias ya sefialadas sobre la representacién mu-
nicipal en Cortes: en especial el mandato imperativo.

42 Ta injerencia excesiva de los Grganos provinciales, es-
pecialmente la. permanente tutela del gobernador civil.

52 EIl {alseamiento de la participacion ciudadana y de la
democracia organica en la constitucién de los drganos politicos
del municipio. '

(44) Cfr. la intervencién de Angel Porto ANIo en Contribuciin al
estudio de los cuerpos intermiedios, Speiro, Madrid 1968, pigs. 194-1%5.
También, Cirilo Marrin-ReTorTmiro, El mmesicipio rurel, Bosch, Barce-
lona, 1950, pags. 25 y sigs.
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6* Y, en especial, fa falta de independencia del alcalde,

Este ultimo problema es de especial urgencia. El actual asalto
de la tecnocracia a este cuerpo intermedio anda propugnando ya
en Francia la sustitucién del alcalde por un gestor, concebido como
un funcionario técnico estatal, hecho “en serie” por una escucla
de administracién nacional y estimulado por un escalafén en su
escalada al poder. La realizacién de este proyecto constituiria un
golpe gravisimo a la autarquia gestora del municipio, ¥ su po-
sibilidad es tante mds probable cuanto que precisamente se va a
proclamar lo contrario: que el gestor tiene que sustituir al alcalde
por razones de eficacia... (45). Dios nos ayude a impedir este tiro
de gracia contra la autarquia municipal.

¢} La awtogestion. municipal en el dominio econdmico-fiscal.

Un municipio es tanto méds autarquico cuanto mis vive de
sus propios ingresos, cuanto mas configura y administra sus pro-
Pios presupuestos y cuanto mas gasta. Y en la medida en que se
nutre de donativos graciosos, recibe presupuestos estandardizados,
gestiona mediante terceros y gasta menos, va perdiendo su autar-
quia. Cada uno de los aspectos sefialados presenta diversos pro-
blemas. Por eso nos vamos a reducir al primer punto, el capitulo
de ingresos, que decide en gran parte los subsiguientes,

El municipio puede financiar sus propias actividades por seis
[érmulas de ingreso (46):

1# La renta de su patrimonio.

2# Los impuestos locales, :

3» Los empréstitos del mercado de capital.

4. Estableciendo recargos suplementarios sobre los impues-
tos de la hacienda central,

(45) Cfr. J. Tréwousr ve ViLiErs, Municipios, regiones y politica
francesa, VErBo 1970 (9/87-88), 735 ¥ sigs., espec. pags. 744 a 747
" (46) Cfr. Allan R Presr, Hocienda piblica, trad. Enrique Fuentes
Quintana, Gredos, Madrid, 1967, pigs. 385-386.

507




" FRANCISCO PUY"

52 Compartiendo ingresos tributarios con la hacienda central.

6 - Y recibiendo subvenciones de la hacienda central,

Pues bien, el municipio ejerce plenamente su autarquia de
gestion econdmica cuando se financia por las tres primeras vias.
Cuando lo hace por las cuarta y quinta (y también por la terce-
ra, si solo se le permite el acceso al mercado oficial de capitales, -
cso del Banco de Crédito Local), el municipio declina en gran
medida su autogestién, En fin, la sexta via, la de las subvencio-
nes, anula pricticamente la personalidad gestora del municipio:
especialmente cuando vienen asignadas a la ejecucion de una
obra en concreto, que es el caso normal,

Pues bien, el problema basilar que esta faceta de la autoges-
tién propone se deriva del hecho gravisimo de que los municipios
tienden, cada vez mas, a sobrevivir a costa de las subvenciones
estatales. El que después declinen la gestion de cobrar tributos,
se pongan cada vez mis en manos de las comisiones de servicios
técnicos provingiales, etc., hasta acabar administrando una mini-
hacienda, es s6lo una consecuencia moral de lo anterior,

La gravedad entre nosotros del problema puede deducirse del
hecho de que en paises de alto grado de autarquia municipal,
como Inglaterra (47), la estadistica acusa un incremento de los
ingresos por subvencién, que es €l doble del incremento de los
ingresos resultantes de las cinco restantes vias.

Nuestra accién mumicipalista deberd tender, por ende, a com-
batir sistemiticamente el recurso a la subvencién, la cual cons-
tituye una verdadera alienacién, por la que el municipio se escla-
viza al amo estatal que paga. Esto en lo negativo. Y en lo posi-
tivo, a exigir el aumento del pafrimonio mumicipal, junto con

(47y Cir. Allan R. Prest, Hacienda péblica, trad. Enrique Fuentes
Quintana, Gredos, Madrid, 1967, pig. 178 cuadro estadistico nfim. ¢ que
compara los ingresos corrientes de las haciendas locales del Reino Unido
en los afios 1913/14 y 1938/39. En el primer bienio los impuestos locales
mountaron 82 millones de libras, y en el {iltimo 215: se muliiplicaron por
© 26 FEn el primer bienio las subvenciones montaron 27 millones de libras,
y en el filimo 164: se multiplicaron por 6.
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una administracidén econémica que lo haga cada vez mas renta-
ble (48), asi como a apoyar la imposicion direcia en lugar de la
indirecta que pone al municipio a remolque del Estado.

Todo esto es tanto méis urgente entre nosotros cuanto que
los problemas de nuestros municipios han comenzado con el enor-
me latrocinio de la desamortizacién, y cuanto que nuestro actual
sistema tributario tiende a concentrar la cobranza de todos los
impuestos en lag manos directas de la Hacienda central (49). Asi
quedan los municipios en una situacién tal que hasta sus propios
impuestos parecen subvenciones, puesto que de la misma arca vie-
nen fisicamente unos y otras. No ignoramos que hay razones de
técnica, economia y eficacia que abonan dicha concentracién. Pero
frente a ellas hay la razén de que el Estado necesita un munici-
Pio activo, y éste no podra llegar a serlo mientras su hacienda esté
configurada @ imagen de la de wn jubilodo que cobra clases pasi-
vas. Asi, pues, y en resumen, sea esta nuestra actitud: frente a la
subvencion, la renta del propio patrimonio; y frente a la gestién
estatal del impuesto, la #nposicion municipol directa, especialmen-
te sobre la propiedad ristica y urbana (50),

(48) Cir. Antonic APARISI Y Guijarro, La propiedad de los muni-
cipios, base de su Liberiad, en su Defensa de Iy libertad, Rialp, Madrid,
1957, phgs. 145 y sigs. :

(49) Como pucde verse, por cjemplo, en la ley 41/1964 de reforma
del sistema tributario; o en ¢l articulo 17 de! decreto 3.313/1966, por el que
se aprueba el texto refundido de la ley de] impuesto sobre actividades ¥
beneficios comerciales e industriales; o en el articulo 32 del decreto 1251/
1966 por el que se aprueba el texto refundido de. la contribucién terri-
torial urbana. :

(50) Asi, por ejemplo, en los Estados Unidos de América los ingresos
locales por impuestos sobre la propiedad aleanzan un porcentaje del 45,8,
¢ sea practicamente la mitad de todos los resultantes de imposiciéa mni-
cipal. Cfr, James M. BucEaNaN, Haciends pablica, trad, Alfonso Rodriguez
Séinz, Editorial de Derecho Financiero, Madrid, 1968, pig. 4M, cua-
dro 32-1.
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d) Lo autogestion municipal en el dowinio del derecho privado.

Por fin, sobre €l campo de actuacién municipal en el dominio
del ‘derecho privado poco hay que decir. Al haber sido cuasi ce-
gado el imbito local como fuente de derecho privado, segin ex-
pusimos mis atras, su actividad de gestion es nula para este te-
rreno, '

La accion wmunicipaliste en este terreno se reduce fundamen-
talmente, por ende, a la sefalada para €l campo de la autarquia
legisladora, de la que es subsidiaria. En general, sélo cabe una
funcién conservadora de lo que queda: seguir ejercitando la cos-
tumbre local, especialmente en lo referente a las competencias ju-
diciales que afn conservan algunas asambleas de vecinos (51}

5. La autodefensa juridico-ideolégica del municipio.

La necesidad de abreviar nos impide detenernos en los pro-
blemas que plantea la autarquia municipal en la doctrina juridi-
ca ampliamente entendida, o sea en la filosofia del derecho, en
las ciencias juridicas y en las ideologias populares. Pero podemos

(51) “Pero estas presiohes mo han conseguido disolver lo que es de
orden natural, la aldea, que subsiste, especialmente en todas las regiones
de montafia, con la misma vitalidad, y subsiste porque se ajusta a los si-
guientes principios: .. 6.° La facultad de la Asamblea de imposicién de
penalidades. Carece, para ello, de facultades desde hace siglo y medio.
Sin embargo, todavia hoy las penas impuestas por la Asamblea se cum-
plen sin pretexto”. Vicente FuOREz pE QUINONES, en Condribucién ol es-
tudio de los cwerpos intermedios, Speiro, Madrid, 1968, pags. 204-205.
Cfr. José Javier Lovez JacoisTe, Los principios generales en la codificacion
foral, “Revista critica de derecho inmobiliario”, 1966 (42/454), 617 y sigs.;
Federico Augusto PerINTI BeMso, 1 Cowmsigh di Quartiere: primi esperi-
menti di consultogione democratica permamente in aloune cmmirdstrogioni
mmmicipali italione, en el vol. Secologie de las relaciones pitblicas, Instituto
de Ciencias sociales de la Diputacién Provincial de Barcelona, 1968, piginas
295 y sigs.
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aludir a algunos puntos basicos que sirvan de orientacién sobre
lo que aqui anda mal y sobre lo que cabe hacer para intentar
remediarlo. | :

En el nivel de las ciencias filoséfico-sociales, e problema bé-
sico que pone en peligro la autarquia del municipio es el logro
mismo de una nocién de lo que es el municipio, que no olvide
su condicion de cuerpo social bisico. Definiciones inspiradas en
textos legales pugnan con otras deducidas de las decisignes ju-
diciales; y unas y otras discrepan con las puramente doctrinales,
segin que éstas Gltimas se apoyen en distinta ' proporcién sobre
datos sociologicos, econdmicos, politicos, histéricos, geograficos,
o simplemente ideolégicos. Asi es como se pone en duda la ne-
turalided del municipio: error basico del que después detivan
todos los que se pueden cometer al estudiarlo (52).

Esto tiene una repercusion y reflejo inmediatos en el imbito
de las ciencias juridicas, especialmente en la que normalmente
engloba su estudio: la ciencia del derecho administrativo. Es muy
dificil encontrar una exposicién genérica del derecho administra-
tivo espaiiol, que no plantee mal o radice su visidn del municipio.
A mi modo de ver, una causa quc explica este hecho es que el de-

(52) Como ejemplo de concienzuda “demostracion” de la carencia de
naturalidad del minicipio y de todas las aberraciones que de ahf se pueden
derivar, podemos citar la monografia de Fernando ALe1, La crisis del mu-
sicipalismo, Instituto de Estudios de Administracién Tocal, Madrid, 1966.
Por cierto que el hecho de que esta institucién haya podido auspiciar este
trabajo da motivos a sentir escalofrios panicos si se piensa que este or-
ganismo esth realizando el anteprovecto de uma nueva Ley de Administracién
Local. El Sr. Albi abre asi su obra: “Resulta indudable que en el mo-
mento presente, ya bien adentrados en la segunda mitad del siglo xx, todas
las concepciones del mwnicipalismo tradicional, toda su doctrina sobre la
mataraleza y el contenido del municipio, ... han experimentado un profundo
quebranto al contacto con las realidades de nuestro tiempo, en forma tal
que se han desmoronado. en bloque, v precisa, en gran parte, artinconar-
las como inservibles”: v come ese, 500 pdginas. Dios quiera que tal no
sea la postura de la institucién... Pero nos tememos que no, porgue la tesis
abunda en la Hteratura especializadz. Por ejemplo, Rafae] Enrrena Cuns-
2a, Curso de devecho administrativo, vol. 1, 2* ed,, Tecnos, Madrid, 1966,
pigs. 265-267. ‘ ' ’
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recho administrativo, como objeto y como ciencia, es un producto
de la revolucién francesa, cuya ideologia rechazaba cualquier cuer-
po social interpuesto entre el individuo y el Hstado. Esto supuesto,
sélo podia “ver” un derecho administrativo: el estatal. Por ende,
la exposicién de la legislacion municipal entra en la cuadricula
mental del estudioso con dos vicios:

12 Que la administracién local queda reducida y desvalo-
rada a simple “apéndice”™ o “parte” de la administracién pi-
blica (53). _ _ :

2° Y que, aun asi.o por ello mismo, la exposicion de la nor-
mativa municipal queda “destrozada’, “troceada”, segim los es-
quemas abstractos de las divisiones pensadas para la administra-
cion central (54).

:Qué tiene de extrafio en consecuencia que, entre nosoiros,
ni quien ensefia ni quien aprende derecho administrativo saque
una idea clara sobre esa unidad entrafiable que es la vida juridico-
politica ciudadana? Ia autarquia municipal queda destrozada asi,
lamentablemente, de un modo “prejudicial”. Pero si no estudia-
mos juridicamente ningén municipio vivo, sino los restos flotan-
tes de sit viviseccién intelectual, o sea una cosa muerta, ;qué dis-
posicién de Animo habra para asigmar autarquias y libertades a
un difunto?

A esta desdichada situacién sélo han hecho frente hasta aho-
ra los historiadores del derecho. Ojala que sepamos estimularles
en sus estudios, porque solo ellos podrin impedir que acabemos
olvidando todos lo que ha sido y debe ser —en lo sustancial, no
en las peculiaridades anecdéticas o folkléricas— nuestro muni-
cipio (55).

Y ojala que los historiadores del derecho patrio y sus segui-

(53) Cfr. otra vez R. EnrreNa Cumsta, Curso de derecho adminis-
trativo, vol. 1, 2° ed., Tecnos, Madrid, 1966, phg. 254.

(54) Cfr. ahora J. A. Garcfa Treviyano Fos, Tratado de derecho ad-
ministrativo, t. 2, Bd. Rev. de Derecho Privade, Madrid, 1967, pag. 984.

(55) Cfr. Laureano Digz-Cawsrco, Préloge a V. FLOREZ DE Qui-
fonns, Los pueblos agregados o wn término municipial, Imprenta Catd-
lica, Leén, 1924, pAginas 1x a xv. ’
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dores lleguen a poder neutralizar no sélo aquellos defectos de
las clencias normativas, sino también los de las ciencies juridico-
politicas sociolégicas. Pues también las llamadas “ciencias poli-
ticas” estin echando su Acido corrosivo sobre el municipio (56).
Estas, en efecto, son las que —insensibles a los problemas mora~
les— quieren reducitr nuestra visién del municipio a la fria arit-
mética de la estadistica, Mas, sobre esa base, una tecnocracia
amoral puede concluir tranquilamente la destruccién fisica de los
entrafiables municipios rurales —patria de la mayoria de los espa-
fioles que no han nacido en las modernas fabricas de gentes que
son los hospitales ciudadanos centralizados (57)—, construyendo,
en ¢l oscuro anonimato de las comisiones de expertos, planes eco-
némicos y -proyectos de leyes al margen de la realidad (58).

Todo esto debe orientar la accidn sobre la epinidn piblica,
tan desconocida en st intima esencia cuantos mds medios tée-
nicos se aplican insidiosamente a su prospeccion.

Volvamos a la realidad, que conoce mejor que los técricos el
hombre corriente: y no me refiero al hombre de la carretera y
la calle, sino al kombre de la vereda v del swreo. Formemos grupos
de estudic espontineos, que sepan unir su amor a la tierra y la

(56) Cir. Juan Vargr o GovrisoLo, Sociedad de masas v derecko,
Taurus, Madrid, 1968, pigs. 531 y sigs.

(57} Cir. J. E. Ropo, La aldea v lo ciwdod, en su Camine de Paros,
Cervantes, Valencia, 1918, pags. 51 y sigs.; Juan VLA Vaienti & Horacio
CapeL, Campo v ciudad en la geografia espanola, Salvat- A.lianza Madrid,
1970. Cir. suwpra, nota 20.

(58) Lo que Ia tecnocracia significa de pehgro para nuestros miini-
cipios, como para Ia vida politica toda, resplandece claro en el siguiente
juicio, emitido en 1934 y que por eso reproducimos: “Con lo cual su cri-
tica queda hecha; viene a representar un nueveo sistema de socialismo que
en la realidad v en la prictica acaba con la libertad individual”. Asi escri-
bfa Joaquin Azpiazu después de sintetizar brevemente a la tecnocracia.
Cir. Joaquin Azpiazu, El Estedo corporativo, 22 ed, Razén y Fe, Madrid,
1936, pag. 95 No es extrafio que ahora se diga en Francia que “con la
aplicacién de estas réformas se rewnirn en Francia las condiciones de un
fascismo tecnocritico, a medio camino entre el de Mussolini v el de Tito..".
Cfr. J. TREMOLEY DE VILLERS, Municipios, regiones vy politica fromcess,
Verso 1970 (9/87-88), pigs. 745-46.
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aldea con la resolucidn de los problemas técnicos (59). Hagamos
de esos grupos voz potente que legue al legislador a través de
los propios representantes municipales. Porque si, en buena parte,
la ley ha aplastado al municipio, hagamos que [a ley contribuya
en la parte que le corresponde a reanimario (60).

Pero, sobre todo, formemos hombres de capacidad y concien-
cia municipalista. Porque la autarquia que las leyes puedan con-
ceder a los municipios, abriendo cauces a su autonomia, su auto-
gestion vy su autodefensa, no resultard fructifera sino en propor-
cion a la competencia de los propios habitantes de cada uno de
ellos para aprovecharlas (61).

Y hagamos todo esto con optimismo. Con el mismo optimismo
realista a que apelé al comienzo de mis palabras, que ahora ra-
tifico para concluir. La ciudad de los hombres tendrd gue acabar
siendo o bien la ciudad de Dios, o bien la ciudad del diablo (62).
¢ Nos resignaremos a no hacer cuanto esté en nuestras manos para
que advenga la buena alternativa?

(59 “Son necesarios grupos de estudio formados por personas con
afinidad de preocupaciones sobre problemas municipales.., quie se refnan
periddicamente para estudiar los principios, intercambiar experiencias, des-
cubrir posibilidades reales de transformar instituciones para conformarlas
segiin el orden natural y con un sentido més cristiano”. Cfr. Jean Brau-
counray, Cdme revitglizar los cuerpos intermedios, en Confribucion ol
estudio de los cuerpos imsermedios, Speiro, Madrid, 1968, pig. 183,

(60) Cfr. Cirilo Marrin-RerorTiiio, El mwiicipio rural, Bosch, Bar-
cclona, 1950, péag. 4.

(61) Cfr. Rafael GampBRa, intervencién en Comtribucion ol estudio de
los cuerpos intermigdios, Speiro, Madrid, 1968, pag. 197

(62) Cir. Charles Journer, Las #res ciudades: la de Dios, ln del home
bre y la del dioblo, “Orbis Catholicus”, 1958 (2/3), 43 y sigs. Gerhard
Lemeaorz, El orden social, estotal v de las asociaciones, “Revista del Ins-
titmto de Ciencias Sociales de la Diputacién Provincial de Barcelona”,
1964 (4), 207 ¥ sigs.; Bernardino MowteJano, Sacralicemos la ciudad, “Uni-
versitas, Revista de la Pontificia Universidad Catdlica Argentina”, 1968
(2/8), 54 v sigs.; F. R1vera Pastor, Lo ciudad del dio frente o la ciudad
de la noche, en sus Doctrinas del derecho v del Estado, Victoriano Suirez,
Madrid, 1910, pigs. 183 y sigs.
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