FUNDAMENTO Y SOLUCIONES DE LA ORGANIZACION
POR CUERPOS INTERMEDIOS

POR

Juanw Varier vz Govrisoro.

II) SOLUCIONES.

Los fundamentos de la organizacion por cuerpos intermedios
se complementan con la comprobacién de su certeza en la prueha
que nos suministran las soluciones equilibradas a que lleva su
aplicacion,

al  Solucion pelitica.

La historia del Derecho politico a partir de la Revolucién
francesa nos muestra un repetido intento de equilibrar autoridad
v libertad en un esfuerzo creciente de democratizacién, Sin em-
bargo. los resultados nos muestran una tendencia cada vez mayor
hacia el totalitarismo estatal, no sélo en los paises calificados
pevorativamente de totalitarios, sino también en los democraticos,

No en vano, como ha notado Emil Brunner (35), el totalita-
rismo tiene “propiamente su raiz histérica” “en la Repiblica de
la Revolucion francesa, en el contrat social de Rousseau, en su
principio de la alienation totale” (36). Este aparente contrasen-

135) E. Brunner, ob, cif, cap. XVI, piag. 175.

{36) Acerca de la “alidnation totale” del “contrat social”, recomen-
damos Ia lectura en Verso 74, de los trabajos de Francisco Puy Mufioz,
“El mito del contrato social” (pags. 74 y sigs), y de José M* Coranas
Alonso “El mito de In libertad revolucionaria ante el totalitarismo moder-
no” (pags. 297 y sigs).
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tido tiene una facil explicacion, que Joaquin Costa (37) expuso
lucidamente al decir que frente al gobierno, los stbditos, el pais
elector es “la masa cadtica, cuya mision se cifra entera en obe-
decer a aquellos a quienes ha constituido en Organos suyos,
despojandose de su soberania, El pais elector es el servum pecus,
sin personalidad propia, que recibe credo y consigna de lo alto,
que obedece sin derecho en ningin caso a mandar”...

Fl proceso historico de ese resultado fue expuesto hace mas
de un siglo por Tocqueville (38): “la Revolucién francesa no ha
tenido nicamente por objeto cambiar un gobierno antiguo, sino
abolir Ia forma antigua de la sociedad”. Sobre las ruinas produ-
cidas por ella se desarrolla “‘un poder central inmenso que ha
atraido y absorbido en su unidad todas las particulas de autoridad
que antes estaban dispersas en una infinidad de poderes secunda-
rios, érdenes, clases, profesiones, familias e individuos, y como
difundidas en todo el cuerpo social”.

Es cierto que este resultado habia sido preparado por el abso-
lutismo inmediatamente antetior, en especial desde el Cardenal Ri-
chelien a Tais XIV, al despoblar las provincias de sus notables,
provocar el descrédito de las corporaciones, asfixiar las institu-
ciones peculiares y auténomas de municipios y regiones (39). Asi,
observaba Tocqueville (40) que cuando sobrevino la Revolucidn,
“tep vano se hubieran buscado en casi toda Francia diez hombres
que tuvieran el hébito de realizar alguna accién en comin y de
atender por si mismos a su propia defensa: el poder central era
el finico que desempefiaba esta funcién...” Pero no es menos cierto
que en enero de 1822, Royer-Collard declaraba ante la Camara
de Diputados: “Ta Revolucién no ha dejado en pie mas que in-

(37) Joaquin Costz, “Renovacién del Cédigo por la costumbre”, en La
libertad civil v el congrese de Juristas Aragoneses, Madrid, 1883, capi-
tulo VI, pag. 167. .

(38) Alexis de Tocqueville, El antiguo régimen 3 Ia Revolucidn, 1ib. T,
cap. II, cfr. trad al castellano, Madrid, 1911, pags. 20 v sigs, .

(39) Tocqueville, op. cit, Hib. TI, cap. VIL, pig. 96, cap. X, pag
nas 129 v sigs, v lib. ITI, cap. VII, pags. 227 ¥ sigs.

(40) Tocqueville, op. eif., lib, III, cap. VIII, pags. 420 y sigs.
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dividuos, y de esta sociedad pulverizada ha salido la centraliza-
cion, y ahi donde no hay mis que individuos, todos los negocios
que 1o son suyos son negocios publicos, negocios del Estado. Es
asi como hemos venido a ser un pueblo de administrados” (41)...
No podemos olvidar que, conforme observé sagazmente Toc-
queville (42), es “dificil de concebir cémo hombres que han re-
nunciado enteramente al hibito de dirigirse a si mismos podran
conseguir escoger bien a quienes deban conducirles...”.

Es una evidencia repetidamente comprobada que el hombre
s0lo es libre en cuanto miembro activo y responsable de comu-
nidades a su alcance y medida. Messner (43) lo subraya y concluye:
“Libertad significa responsabilidad personal y autonomia en todas
las esferas vitales, con participacién de todas las regulaciones que
en cada una de ellas afectan a todos los miembros de la sociedad”.

En cambio, como explica Savatier (44), todos los grupos,
todas las comunidades, “desde la familia hasta la corporacién, todos
eran a los ojos de la Revolucién, a los ojos de Jean Jacques
Rousseau, y también a los ojos de Bonaparte, unos usurpadores
de la libertad individual”; pues, para esa escuela, la libertad del
individuo solamente podfa ser restringida por “la soberania po-
pular, voluntad del conjunto de ciudadanos, y expresién del Fs-
tado”, con lo cual “aquélla quedaba sometida a la voluntad del
Estado”, y asi “un nuevo peligro surge” en la omnipotente vo-
luntad del Estado, duefio y arbitro finica.

Por eso, la defensa de la libertad requiere la solucién contra-
ria. “El pluralismo de los 6rdenes sociales —ha dicho Le

(41) Cfr. esta cita en Louis Daujarques, "El neodirigismo tectocra-
tico”, en VERBO, 65-66, pag. 480.

(42) Tocqueville, De la démocratic en Amérigue, vol. 11, TV parte,
cap. VI, edicién dirigida por jr. P, Mayer, Paris, Gallimard, 1961, pigi-
na 177.

(43) Johannes Messner, La cuestion socigl, versién castellana, Madrid,
Rialp, 1960, ntun. 129, pag. 546.

(44) René Savatier, Du droit civil au drost public, cap. 1, Parfs,
“Livr. Générale de Droit et de Jurisprudence”, 1950, pigs, 6 v sigs.
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Fur (45)— es la mejor garantia contra los abusos de cada uno
de ellos”. Y Roubier (46) propone como solucién que el poder pit-
blico se distribuya en numerosos grupos, y “que sintetice cada uno
por su parte un fragmento del interés general”... “‘provincias, mu-
nicipios, 6rdenes, corporaciones © sindicatos, agrupaciones pura-
mente privadas, asociaciones, sociedades, familias...”.

En efecto, ha advertido Marcel de Corte (47): “Todo Estado
construido sobre las comunidades naturales y sobre la radicacion
que ellas difunden, ve de tal suerte su poder reducido a su justa
medida que raramente actia como una manifestacion de una fuerza
exterior a los ciudadanos. Por el contrario, todo Estado sin socie-
dad es axiométicamente un Estado coercitivo, policiaco, armado
de un arsenal de leyes y reglamentos encargados de dar sentido a
las conductas imprevisibles y aberrantes de los individuos. Su
tendencia al totalitarismo es directamente proporcional a la des-
aparicion de las comunidades naturales, a la ruina de las cos-
tumbres, a la hecatombe de la educacién. Al limite, el “grueso
animal” politico del que hablé Platon, el terrorifico Leviatin social
que conocemos se sustituye a las autoridades sociales moderadoras
que una Constitucién o que una legislacién insensatas han tenido
la imprudencia de eliminar”.

Hay que conciuir, pues, con Puy (48) que “es el federalismo
histérico tradicional el finico modo de unién viable entre los hom-
bres. Porque es el tinico que reconmoce en sus justos limites la
funcién de los cuerpos sociales intermedios”, Tres notas le ca-
racterizan, segiin nos explica:

Sociedalismo, o sea “que ¢l poder politico superior tiene, y

45) Le Fur, “Du droit individuel au droit social”, en Archives de
Philosophie du Droit et de Sociologie Juridique, 1931, nfim. 3-4, pag. 307.

(46) Paul Roubier, 1'éorie Générule du Droit, 2P ed, Paris, Sirey,
1951, nim. 32, pags. 20 y sigs.

47) Marcel de Corte, “La educacién politica”, nim. 2, en Varso, 59,
pags. 644,

(48) Francisco Puy, “Federalismo tradicional y federalismo revolu-
cionario”, en Contribucion..., pigs. 149 y sigs, o en VERRo, 63, page, 183
v sigs.
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solo ése, la fuerza necesaria para organizar la sociedad respe-
tandola. Porque el finico limite correcto para el poder es la valla
al poder que le oponen los grupos, dentro de los cuales tiene
cada hombre asegurada su méxima libertad de accidn para su
actuar cotidiang”.

Pluralismo, o sea “que los grupos intermedios mantienen sus
fricciones y voces en el marco de una paz dindmica de tensiones;
que encuentran marco para el didlogo y jurisdiccién para dirimir
oposiciones definitivas”.

Fuerismo o foralismo, o sea “que el vehiculo de equilibrio entre
el poder y la libertad que garantiza la paz es el derecho que re-
conoce las peculiaridades de los grupos en 1o que no se oponen al
bien comin, mas general, pero garantizando el bien comitn mis
particular”,

* Ak
b) Solucién econémico-politica.

Una sociedad sin cuerpos intermedios se adentra en la con-
fusién de poder politico y poder econémico, hien sea porque las
grandes compafilas capitalistas dominen la politica o porque el
Estado extienda su poder a un dominio totalitario de la econo-
mia (49). No olvidemos que, como ha sintetizado Salleron (500,
la solucién que tradicionalmente ha venido dando el mundo occi-
dental al interés social ha consistido en !a separacién del poder
econdniico, basado en la propiedad privada, y el poder politico, en
manos del Estado. El mundo comunista, con la abolicién de la
propiedad privada, comporta la abolicién del poder econdmico
especifico y la absorcién de todo el poder en las tinicas manos
del Estado.

(49 Cir. el cap. VI, “Poder politico y poder econémico”, de la II de
parte de nuestro libro Socicdad de wmasas y derecho, Madrid, Tayrus ‘Edicio-
nes, 1968, pags. 387 v sigs.

(50) Louis Salleron, “Poder y propiedad en Ia empresa”, en VEREO,
28-29, pags. 437 v sigs.
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De esta forma desaparece la libertad civil (51), o facultad de
moverse “dentro de 1a esfera del derecho privado™, “como condicidn
de poder y de independencia”, que pone “en perfcta consonancia
los derechos civiles” con los derechos “‘como ciudadanos (32), ca-
fificada como “verdadera condicion de los pueblos libres” (53).
Necesaria correlacién que ha reafirmado la Constitucién pastoral
Gaudium et spes, sobre la Iglesia en el mundo moderno del Con-
cilio Vaticano I1: “La propiedad privada o un clerto dominio sobre
bienes externos GSequrd @ cada uno una sond indispensable de auto-
nomia personal v familiar, y debe ser considerada como una prolon-
gacién de la libertad huwmana, y como constituye un estimulo para el
ejercicio del cargo y del deber, constituye wna de las condiciones de
las liberiades civiles” (§ 71),

Fsa libertad civil requiere una sociedad, estructurada organi-
camente, en sociedades doméstica, municipal, comarcal, regional,
profesional... y presidida por €l principio de subsidiariedad {54).

Pierre de Calan (55) explica con una doble imagen su aplica-
cién a la economia:

“T as concepciones econdémicas del socialista son siempre mas
0 menos mecanicas: ruedas, fuerzas, impulsiones, una coherencia
findada en la sumisién rigurosa a una impulsién central sin la
que nada puede producirse... sino accidentes o desgastes de ener-
gia. Se apricta un botén y la maquina se pone en marcha, re-

(51) Cir. nuestro trabajo “La libertad civil”, en Contribticion..., pi-
ginas 153 v sigs, y en VERmo, 63, pags 186 v sigs.

(52) Durin y Bas, “La codificacion”, en Escritos, vol. I, “Estudios
juridicos”, Barceloma, 1888, pigs 338 y sigs. _

(53 Durin y Bas, Memoria ocerce de los instituciones del derecho
civil de Cataheiia, Barcelona, 1883, cap. IV, pag. 218.

(54) Cfr, Michel Creuzet, Los cuerpos intermedios, 11 parte, pags. 51
y sigs.; Jean Madiran, De la fustice social, 1T parte, nam, 32 y 33, pé-
ginas 48 y sigs., ambas editadas en castellano por Speiro, y Gonzalo Cuesta
Moreno, “La doctrina pontificia y fos cuerpos intermedios”, en Contribu-
cidm..., phegs, 76 v sigs, y en VeRvo, 61-62, pags. 79 y sigs.

(55) Pierre de Calan, Renaissance des Lbertés écomomiques et sociales,
11, B, 2, pags. 42 y sigs. )
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produciendo los movimientos y produciendo los, efectos que sus
constructores han previsto.”

En cambio, el principio de subsidiariedad presupone una cons-
titucién representada por una imagen biolégica: “la vida social
exige, ante todo, la expansién de Ja vida en cada una de sus cé-
lulas.” '

“Ciertamente que entre todas las células existen interdependen-
cias vitales, pero tan complejas que en €l mas perfeccionado de
los robots y la mas poderosa de las maquinas elecironicas no
pueden sustituirlas més que una débil parte, y que la ciencia se
halla lejos de haber concluido de analizar.”

“También es cierto que la voluntad consciente puede modi-
ficar el comportamiento y la accion de las diversas partes del
cuerpo social; v uno de los mas graves errores de los primeros
liberales fue el haberlo olvidado.”

“Pero esta accién no se pretende aplicarla constantemente a
todos los drganos, a todas las células. Se ejerce en los solos casos
v en los solos d4mbitos en los que se la juzga necesaria y, nor-
malmente, la mayor parte de las funciones vitales conservan su
caracter reflejo. Por lo demas, la accién directriz de la voluntad
se ejerce de una manera difusa, por €l juego de incitaciones, cone-
xiones, inter-reacciones mltiples, y en gran parie inconscientes.
No comporta indicaciones precisas, dadas de modo preciso a
cada cédula.”

“Ciertamente, en fin, el cuerpo social y Ja vida econdmica
estan expuestos a enfermedades —a las atrofias como a los can-
ceres— v el otro grave error del liberalismo primario ha sido
el de negar estas enfermedades o el declararlas incurables, Pero
el tratamiento de un organismo vive es infinifamente mas em-
pirico ¥ mas complejo que el cambio de una pieza mecanica o que
el corte eléctrico.”

... “Los métodos buenos para una maquina no lo son para
un ser vivo. En economia como en biologia, la vida es y debe
seguir siendo anterior a la organizacion.”

El principio de subsidiariedad viene confirmado también por
razones practicas: ’
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“Es una enorme y abusiva pretensién de los dirigentes de un
pais creerse capaces de fijar las necesidades mejor que el con-
junto de los consumidores; la naturaleza y cantidad de los bienes
a producir y la naturaleza y cantidad de las inversiones a realizar,
mejor que el conjunto de los productores; el empleo mas conve-
niente a cada trabajador, mejor que éste mismo, y lo que debe
hacer cada ahorrador con su ahorro, mejor que él mismo.”

... “Es una pretensién mayor afin imaginar que la vida eco-
némica animada por la voluntad de un pequefio grupo de hom-
bres tendrd el mismo dinamismo, la misma fuerza de expansion
que una economia en la que cada uno da lo mejor de si mismo,
porque se siente directamente, personalmente comprometide por
su ptopio interés y su responsabilidad, personalmente aguijonado
por la actividad de sus competidores...” '

Esta solucién lleva a la economia concertada (56), propiamente
dicha, en lugar de las planificaciones tecnocraticas por muy in-
dicativas que se autocalifiquen (57),

Louis Marie Ferrier e Yves Le Penquer (58) han subrayado
que los nitcleos totalitarios y sus redes ideologicas sustentadoras
estin integrados por una minoria de tecndcratas e idedlogos so-
cializantes 0 marxistas que, en principio, carecen de la autoridad
natural de los verdaderos responsables de hecho y de derecho
de las empresas y profesiones, que unen su experiencia a su
_poder real concreto. Hay que reavivar, pues, las organizaciones
naturales apoyindose en esos hombres practicos, con visidn su-
perior, “‘élites” naturales verdaderamente representativas, que su-
perardn el totalitarismo “en la medida en que opondrin el plan
de la ley natural y divina al plan de las tecnocracias.”

* % ¥

(56) Cfr, “La economia concertada y los cuerpos intermedios”, en VER-
Bo, nfim, 7, pags. 3 y sigs,

(57) Cfr. € cap. VII de la 1T parte de Sociedad de masas y derecho,
nfim. 110 y sigs, pags. 447 y sigs.

{58) TLouis Marie Ferrier ¢ Yves Le Penguer, La tecnocracia v las liber-
tades, TT parte, cap. V, en VERBO, 50, pigs. 663 y sigs.
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c) Solucion juridica.

“No importa —ha escrito Bertrand de Jouvenel (39— que’
el poder no encuenire en la sociedad umnas potencias concretas
capaces de contenerlo, si se detiene respetuoso ante la potencia
abstracta del derecho.” Pero para ello, prosigue el mismo autor,
es necesario “‘un derecho anterior al Estado que le sirva de men-
tor”, porque ‘‘si el derecho es algo que el poder elabora, ;cémo
podria ser para él, en ningin caso, un obsticulo, un consejero o
un juezr”.

El nominalismo al negar la existencia de un orden natural, y
el voluntarismo al fundarlo en el contrato social, o en la voluntad
soberana del princpe o de la asamblea o del referendum popular,
pusicron el derecho en manos del Estado (60). El racionalismo, al
identificar la razén con la opinién general, o con ¢l criterio de los
detentadores del poder estatal, reforzé mis esta sumisién (61).
Pero asi, a la vez que se sometia el derecho al Estado, éste
tenia en su mano adulterarlo, falsearlo y someterlo a su razon de
Estado (62), del que Giovanni Gentile —uno de los tedricos
de fascismo italiano, en su obra “Che cosa ¢ il fascismo”, Firen-
ze, 1925, pag. 34— escribié que “es la gran voluntad de la nacion,

(39 Bertrand de Jouwvenel, El poder, cap. XVI, vers. en castellano,
Madrid, Editora Nacional, 1956, pigs. 343.

(60) Cfr. nuestro trabajo La crisis del dergcho, ed. sep. o en R. G. de
L. v J.. CX, abril 1962, pigs. 457 y sigs, y Panorama del Derecho civil,
Barcelona, ed. Bosch, 1963, tema I y nam. III, pags. 31 y sigs.

(61) Cfr. nuestro trabajo “De la virtud de la justicia a lo justo ju-
ridico”, nam. 19, en Rev. de Derecho Espaiwl v Americono, mam. 10;
Madrid, octubre-diciembre, 1960, pigs. 78 ¥ sigs.

(62) Asi nos explica Paul Roubier, op. cit, nim. 7, pig. 39, que la
vieja maxima salus populi suprema lex representa una gran tentacién para
los hombres de FEstado, que invocan sedicentes necesidades para abrir
brecha en el orden juridico, ¥y acusan entonces a los intelectuales que se
detieren ante escriipulos de justicia, como hizo, nada menos gue en Ingla-
terra en 1889, J. Chamberlain “de traicionar su deber nacional y de lavarse
las manos, como Pilates, de responsabilidades nacionales”,
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y, por tanto, su gran inteligencia” (63). Sin embargo estas teorias
no pueden superar la vieja critica de Ciceron: “Si los derechos
se fundaran en la voluntad de los pueblos, en las decisiones de
los principes y las sentencias de los jueces, serfa licito el robo,
juridica la falsificacion, juridica la suplantacién de testamento,
siempre que tuviera a su favor los votos o placemes de una masa
popular” (64). “Si los treinta tiranos de Atenas hubiesen que-
rido imponer sus leyes, o si todos los atenienses estuvieron a
gusto con leyes tirdnicas, siban por esto a ser justas las
leyes?” (65).

+Céma defender el derecho de la voluntad del Estado?

El Estado moderno lo ha querido fundar en su proclamacién
de los derechos del hombre, en su propia autolimitaciéon y en la
divisién de poderes. Ninguna resulta eficaz.

“A despecho —dice De Corte (66)-— de todos los derechos
del hombre, de los que a coro o a gritos hemos proclamado la
universalidad, el Estado en ninguna parte ha abdicado de su facul-
tad de decidir soberanamente en materia de bien o de mal ¥ su
trascendencia cotr relacion a la ley natural y a los preceptos gene-
rales inmutables de conducta que prescribe. Se podrian aqui citar
numerosos ejemplos. La expresion misma de convencion de los
derechos del hombre indica claramente que el derecho natural en
esta materia he dejedo plaze o un derecho positive del cual el
Estado soberano determina siempre la pertinente aplicacién en
funcién de su razén de Estado.”

La autolimitacion del Fstado, o de la administracion estatal,
no es mas que una entelequia, simples puertas puestas al campo,
pues, como pregunta Roubier (67), de no parecer el Derecho algo
superior al Estado, jpor qué ésta se inclinaria ante él y lo res-

(63) Cir. Etienne Gilson, Le unidad de le experiencia filosdfica, ver-
sidn en castellano, Madrid, Rialp, 1960, cap. XI, pigs. 3% y sigs.

(64) Cicerdén, De Legibus, I-X1V, 44.

(65) Cicerdn, op. cit., I-XV, 42.

(66) De Corte, “l,a educacién politicn”, nim. 2, en VERmo, 59, pa-
gina 664,

(67) Roubier, op. cit., nfim. 7, pig. 58.
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petaria” Mucho mas si vivimos un maquiavelismo de hecho en
el cual los detentadores del poder del Estado creen que el fin,
que muchas veces identifican con la propia conservacién del poder,
justifica los medios, y si a su vez, paralelamente, ese fin muchas
veces se justifica, con una conciencia rusoniana, alegando que se
trata del bien de Jos mds frente al de los menos (68).

La independencia de la funcién judicial es esencial para la
defensa del derecho. Pero como ha observado Beltran de Jou-
venel (69), en conflicto con el Tribunal Supremo, el poder ejecu-
tivo, que dispone de poderosos medios de informacién de masa,
hace chocar contra aquél la opinién piblica, que “con un sim-
plismo decepcionante no pueae soportar, en modo alguno, que
la opmidn de unos pocos hombres paralice lo que reclama la
opinién de toda la sociedad”, aunque no se trate sino de “una
emocidén momentinea, que métodos de agitacidn cada vez mis per-
feccionados permiten usar cada vez con mayor facilidad a un
gobierno o a un partido”.

El camino adecuado sélo puede lograrse con un pluralismo
de ordenes juridicos, como la vieja concepcidn fuerista espafiola
habia sostemido (70). Y este pluralismo debe actuar tanto en orden
a la creactén del derecho, como al de su defensa contra las intro-
misiones del Estado. Ha de dimanar de un régimen de cuerpos
intermedios que “han de brotar como las plantas, de abajo arri-
ba, ¥ no. al revés, descolgarse de arriba abajo, dominadas ya sea por
el Estado, por el partido mayoritario, por el partido nico o por
OLros Organismos superiores a las agrupaciones que han de se repre-
sentativas, pues en esos otros casos no hay tales cuerpos interme-
dios, sino simples sucursales del poder dominante totalmente
mediatizadas y, por ende, no representativas” (71).

* % %

(68 Cir. Sociedad de masas v dereche, nom. 70, pags. 290 y sigs,

(69) Beltran de Jouvenel, op. cit, cap. XVT, pags. 357 v sigs.

(70) Cir. Elias de Tejada, “Libertad abstracta y libertades concretas”,
en Contribucidn..., pags 12B ¥ sigs., y en VERrno, 63, pigs. 198 y sigs.

t71) “La crisis del derecho”, en R. G. L. y J, CX, pag. 483
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d) Solucion en orden a la seguridad social.

Es cierto que, como ha hecho notar Savatier (72), en el mundo
occidental fue considerado siempre “un deber de la comunidad ar-
hitrar medidas de seguridad a favor de quicnes -——como conse-
cuencia de eventos que escapan a su control— se ven amenazados
por el hambre o por la extrema indigencia”; pero las instituciones
de tipo local, “que inicialmente atendieron tales necesidades, re-
sultaron inadecuadas cuando el desarrollo de las grandes cindades
y la creciente movilidad de las gentes quebrantd los viejos lazos
de vecindad, de tal forma que —all{ donde las autoridades locales
no obstaculizaron dichos movimientos tnigratorios— los servi-
cios se estructuraron sobre base nacional”...

Sin embargo, el Estado puede actuar subsidiariamente, en lugar
de monopolizar la seguridad social.

Ahora, que tanto se habla de cogestién obrera, se comete la
incongruencia de quererfa imponer en la esfera de la empresa y fue-
ra de su 4mbito adecuado y, en cambio, de excluirla totalmente en
materia que podria considerarse suya, por ser propiamente corpora-
tiva, como es la seguridad social. Henri Charlier (73) ha propuesto
que el capital resultante de las cotizaciones de la seguridad social
de una corporacién sea administrado por las diversas clases que
forman una empresa, asi se promocionaria una élite de obreros
“aptos para dirigir una organizacién, para prever y juzgar, que
se formarian en el mando”.

En el sequro de desempleo seria aconsejable la actuacién sub-
sidiaria del Estado, que asegurase un minimo uniforme alli donde
los sindicatos o gremios no pudieran alcanzarlo. Estos serian los
que cubririan inicialmente este riesgo entre sus sindicados. Asi, ade-

“(72) René Savatier, Les métamorphoses économiques et sociales du
droit civil d'aujourdhui, Paris, Dalloz, 1952, nims. 273 y sigs, pags. 246
y sigs.

(73) Henri Charlier, “Error de confundir gobierno y administracién ¥
necesidad de restaurar-las corporaciones y los demés organismos naturales”,
en VERBO, 55, phg. 362.
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mas, la mayor extension numérica de las subvenciones por paro neu-
tralizaria la afluencia de mano de obra a sectores donde los salarios
resultasen proporcionalmente méas elevado y haria pesar sobre éstos
¢l mayor contingente de desempleo provocado en su propio sector
por su elevada cuantia salarial, lo cual haria medir mejor a los
sindicatos €] alcance de sus pretensiones de aumento de salarios.

También en el seguro de vejez, detris del ahorro y la previsién
familiar, debemos situar los realizados a iravés de las corpora-
clones ¢ asociaciones profesionales o laborales; en la siguiente linea,
la de los municipios o diputaciones, y, en altimo término, la del
Estado, limitada a cubrir el minimo vital de aquellas necesidades
que gqueden sin satisfacer en su medio correspondiente,

La atencion del segure de enfermedad ha sido estudiado en
VERBO por Felipe Fernindez Arqueo (74). El tema se hace mas
candente cuando la organizacion estatal trata de absorber mu-
tualidades y organizaciones corporativas, impidiéndoles actuar en
régimen auténomo,

Cualquiera creeria, dice este autor, “que anteriormente al seguro
de enfermedad los menesterosos morian en las aceras desam-
parados. Sin embargo, no era asi: los hospitales municipales y
provinciales prestaban asistencia gratuita a los pobres; de manera
espontinea y eficaz, los médicos eran elementos de distribucién
de la riqueza, porque los atendian esmeradamente por una gra-
tificacién simbolica, a cambio de acreditarse ante su clientela pri-
vada, que con sus altos honorarios les resarcia de ese esfuerzo
y venia a ser asi indirecta sostenedora de esa asistencia a los
pobres. Las organizaciones obreras tenian en perfecto funciona-
miento la asistencia de sus afiliados” ... “La dase media podia
cubrir el riesgo de enfermedad en varias sociedades de Seguro
libre, competitivas entre si, Io cual mantenia una emulacién y auto-
vigilancia eficacisima de sus servicios. Nada, pues, de mesianismos
ni de redencion en la actual seguridad social. La iniciativa oficial a

(74) Telipe Fernindez Arqueo, “La estatificacién de Ia medicina y de
la seguridad social”, en Vereo, 49, pigs. 582 y sigs.
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- niveles infraestatales y la privada han demostrado histéricamente su
capacidad asistencial”.

Y afiade: “En el presente, esta capauda.d se sigue demostrando
en tres variedades de servicios sanitarios: Las sociedades de Se-
guro libre que han sobrevivido a la estatificacion y que tienen un
fin mercantil, buscado y satisfecho de manera honesta, no so-
lamente por las virtudes de sus gerentes, sino por la libre com-
petencia entre ellas. Los servicios médicos de algunos cuerpos
intermedios, como Colegios de abogados, ingenieros, etc., que no
tienen un fin mercantil sino asistencial y son expresion de la
vitalidad y celo por su bien comfin de esas asociaciones naturales.
Y, finalmente, los servicios en que el Instituto Nacional de Pre-
visién limita su funcién a inspeccionar unos servicios en los que
los médicos, los sanatorios y sus clientes se entienden directa-
mente y se eligen libremente; tales el Seguro escolar y los mé-
dicos de empresa’. ‘

A su juitio: “Solamente un punto puede parecer confuso. Las
dificultades surgidas en la asistencia a los pobres de solemnidad
en hospitales municipales y provinciales. Tienen dos raices: la
actitud de los médicos [que “al desaparecer su clientela han te-
nido que revisar a fondo su economia”] y la congelacién de los
presupuestos”. Agregamos la tremenda descapitalizacién efectiva
de las entidades benéficas que la inflacién ha producido, sin alterar
los capitales nominales, imposibilitindoles la realizacion, en la
medida prevista, de los fines para los que se constituyerom.

La intervencion del Estado debe llegar tan sélo en iltima
instancia. Como prosigue el autor al que vamos siguiendo: “Si
estos Municipios y Diputaciones no hallaran personas particulares
que atendieran a los pobres, y si esas atenciones sobrepasaran las
posibilidades de su gestién directa, serfa conforme al principio de
subsidiariedad, muy de acuerdo con un orden social cristiano, gue el
Estado, en ultima instancia, se hiciera cargo de la asistencia a
los desamparados e incapaces del cuerpo social. Pero sélo de la
de ellos. HEn la practica, parece dificil que se liegue a interesar
la iniciativa privada en una estatificacién de las prestaciones sani-
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tarias, con todo el cortejo de limitaciones e inconvenientes inhe-
rentes, tan aireadas dltunamente, y que son clertamente un mal,
pero un mal menor que el desamparo™.

ok F

e) Solucion para la agricultura,

La sobrevivencia del campesinado en su forma tradicional de
explotacién familiar y, por contraste, su total colectivizacion de-
penden de la forma en que se agrupe. Hace afios (75) observa-
bamos que ese fenémeno puede producirse impulsado por fuerzas
contrarias, puede moverse con orientaciones y finalidades distin-
tas v puede llevar hacia muy’ diversos resultados.

La mecanizacién del campo, la necesidad de mejorar la pro-
duccion, la lucha por los mercados, la defensa de las plagas del
campo, el mantenimiento de los precios rentables, etc., fuerzan
a los campesinos a agruparse en cooperativas, hermandades, aso-
ciaciones profesionales... La asociacion, la coordinacion, la coope-
racién, la organizacién son imprescindibles, en especial para la
pequefa propiedad.

Tuan XXTT1, en Mater et Magistra (§ 146), lo habia destacado:
“Yo debe olwidarse tampoco que en el sector agrario, del mismo
modo qite en cualquier oiro sector de la produccidn, s swmamen-
te conpeniente que los agricultores se asocien, sobre todo, cuando
dirigen empresas familiares, En cualguier caso conviene que los
campesinos se sientan soliderios entre si y colaboren de comtin
acuerdo on la creacién de cooperativas y asociaciones profesionales;
ambas clases de asociaciones deben ser comsideradas como muy
necesarias, va Sea para poner o su alconce las ventajas del pro-
greso clentifico y téemico, yu para defender los precios de los
productos del campo. Anddase o esto que medionte estas asocia-
ciones los agricultores que ast lo hagan logrardn ejercer sobre lo
administracion piiblica el peso v la influencia que corresponde @

(75) Prélogo al “Campesinado”, en VERBO, 20, pag. 23.
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s profesion; pues, como suele decivse, en el Hempo en que vivi-
mos la voz de wno solo es, con razém, constderada como st se la
Hevara el mento”. '

En estos casos la fuerza impulsora serd interna, es decir, de
verdadera cooperacién y asociacion, Los gobernantes, como dijo
también Juan XXIIL (Mater et Magistra, § 152), ateniéndose
“al principio de subsidiariedad, deben fovorecer v ayudar o lo ini-
ciativa privadae, de tal modo que, en la medida de lo posible, sean
los propios ciwdadamos quienes lleven a feliz término la obra por
ellos iniciada”.

Pero el riesgo radica en que la fuerza impulsora aglutinante
sea extrinseca y venga de arriba, en forma de encuadramiento
coactivo, organizado y dirigido por la tecnocracia y la burocracia
oficial. En este segundo caso se ‘estd a un paso, muy facil de
dar —y que en ciertos paises inexorablemente se da—, del kol-
khose de la organizacién marxista. Lenin lo habia previsto: “Ha
parecido indispensable adecuar cierta graduacién en el paso del
campesinado a la forma colectiva de explotacién. La férmula de
transito mis sencilla a esa nueva forma y mdis accesible al pe-
quefio labrador es la cooperativa”... “La pequefia burguesia rural,
incapaz de sostener la competencia de las cooperativas [ayuda-
das por el Estado] estard condenada a desaparecer”. Comenzada
la obra, como en la Alemania del Este {(76), los gobernantes
arrchatan “‘en primer lugar a los trabajadores los sindicatos y
han puesto en su Iugar un sindicato estatal, que no es otra cosa
que una prolongacién del aparato de dominio estatal hasta las
cmpresas y las economias domésticas”, asi les “han quitado en
gran medida todo aqueilo que le daba independencia y le podia
hacer posible manifestar una voluntad propia, incluso frente al
aparato politico del dominio del Estado”, Los campos, luego,
“quedan sdlo con emano de obray depéndiente ¥ sus vigilantes™,

Sin embargo, el orden natural pide libertad en ese impulso
de cooperacién y asociaciém, Si la cooperativa o la asociacién fun-

(76) Cfr. la declaracion del Bundestad alemin occidental de 6 abril
1960, en VErBO, 20, pigs. 84 y sigs.
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ciona mal, hay que poder salir de ella y tener la posibilidad de
organizar otra..., si es que el defecto no puede ser remediado
més facilmentie cambiando los dirigentes. El principio de subsi-
diariedad pide que los organismos de mis amplia base y en espe-
cial el Estado no intervengan sino cuando la finalidad no es cu-
bierta por los cuerpos intermedios més inmediatos, salvo el deber
de aquéllos de fomentar, orientar, estimular, facilitar...

Esta necesidad y los dafios por no querer respetarla han sido
recientemente puestas de manifiesto desde su raiz e ilustrados con
numerosas experiencias y datos estadisticos por el Vicepresiden-
te del Instituto Agricola Catalan de San Isidro, Francisco de Go-
mis (77).

Pero, ademés de esa obra de cooperacién y asociacién, a su lado .
v mas alld se habla la cuestidn de la representacion agraria para la
solucion realista de sus problemas. De ella se ocupd uno de los
forumt de la VI Reunién de amigos de la Ciudad Catélica, el 28
de octubre de 1967, actuando de Ponente el entonces Presidente de
la Camara S. Agraria de Tarragona, J. Gil Moreno de Mora (78).
Su propuesta partié de que la actual representacion, a través de tres
escalones: hermandades locales, cimaras agrarias y hermandad
nacional, requiere escalones intermedios de modo que los supertores
sean representativos de los inferiores, para que las asambleas
SEan menos numerosas para ser operantes. Fntre el primer esca-
16n local v el provincial, habria que intercalar el comarcal, y
entre el provincial y el nacional otro regional o por cuencas hidro-
graficas, en los cuales se podrian lograr asambleas reducidas y reso-
Iutivas. Ademds habria que salvar la compartimentacion entre
dependencias de Ministerios diversos {Trabajo, Agricultura, Or-
ganizacién sindical) y que revisar el criterio de organizacion cen-
tralizada desde Madrid, para resolver muchos problemas solu-
cionables a nivel local, comarcal, provincial o regional.

El mismo J. Gil Moreno de Mora con el Alcalde de Vimbodi,

(77) Francisco de Gomis, “T,a agricultura contemporanea, ¢l hombre
v la nueva coyuntura técnica”, en VERBO, num, 77, pigs. 619 y sigs.
(78 Cir. en VERBo, 64, pags. 33 y sigs.
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Enrique Coch Beguer, han planteado la necesidad de dar vida
2 la comarca como agrupacion natural (79), sefialando su perso-
nalidad, su representatividad como mancomunidad de municipios,
medio de contacto y comunicacion entre ellos, de coordinacién
armoénica, de informacién, complemento subsidiario de su admi-
nistracion y base de comercializacion de los productos agricolas.
Asl se inicia una obra de restauracion de verdaderos cuerpos in-
termedios naturales, principio de una ingente tarea practica a rea-
lizar.

f)  Solucion para le funcién sociol realizada por las llamadas
profesiones liberales,

También los colegios profesionales han sido objeto de nues-
tra preocupacion. El forum “Los cuerpos intermedios y las pro-
fesiones liberales” en nuestra VI Reundn (80}, en el que actuaron
de ponentes José Antonio G. de Cortazar y el Dr. Alberto Ruiz
de Galarreta, y el forum “El futuro de los colegios profesionales”,
de la VII Reunion (81), que recibié las comunicaciones del Fre-
sidente del Colegio de Médicos de Madrid. Dr, Francisco Garcia
Miranda, y varios miembros del recientemente formado Celegio de
Ingenieros navales, asi como una brillante intervencién del Notario
de Barcelona, Angel Martinez Sarrién, asi lo demuestran,

“La existencia de las profesiones liberales —expuso G. de
Cortazar— como cuerpos intermedios naturales dentro de los lla-
mados profesionales ¢s un principio basico en el plano del orden
social cristiano, que es, en esencia, un orden de cuerpos interme-

{(79) Enrigue Coch Beguer y J. Gil Moreno de Mora, “La comarca
agrupacidn natural”, en Fuersa Nueva, 116 (29 marzo 1969), pags. 13 v si-
guientes.

(80) Cfr. en VERRO, 64, pags. 304 y sigs. v en Conéribucidn..., pags. 211
¥ sigs.

(81) Cir. en Vereo, 75-76, pags. 423 y sigs.
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dios, Las profesiones liberales, junto con la familia y la propiedad,
Ias instituciones locales, las uniones profesionales y el Estado deben
tener su propio campo de accion en la espesa malla que preside
la vida social. El fin primordial del Estado consiste en dejar a
los interesados —en este caso concreto las profesiones liberales—
Ia administracion de sus propios y tipicos asuntos”.

Pio XTI habia calificado los cuerpos profesionales de érganos,
si no esenciales, al menos naturales en Ja sociedad, afirmacién
repetida por Juan XXIII en Mater et Magistra.

“El Estado —escriben Ousset y Creuzet (82)— no ticne més
que un papel de vigilancia, de coordinacién, de emulacidn, de
arbitro. No tiene que aplastar bajo la red de una administracién
asfixiante al que solo puede vivir por si mismo”.

Fa sentido parecido Alvarez Robles (83) estima que la fun-
cion del Estado se concreta a controler, coordingr, estimular 3
suplir en caso de inaccién, pero “me suplamtar nunca las activi-
dades, ni usurpar jamas los medios para ejercerlas, que compe-
ten a los miembros de la organizacién social, por verdadero dere-
cho natural, derivado de la naturaleza y de los fines respectivos
que ¢sta les ha sefialado’,

Este ilustre notario, inspirado en gran parte por la doctrina
del solidarismo, doctrina eje de la Unién Social de Malinas y de
su Cédigo Social, publicado en 1920, sefiala que ésta “parte como
supuesto fundamental de la sociedad organizada moral y material-
mente, llevando siempre esta doble mira, conjugar el fin personal de
la vida social con el fin social de la vida personal ; es antiindividua-
lista porque impone siempre el desarrollo del fin personal, deman-
dando para ello el restablecimiento de los érganos de la vida social,
acoplados a 1a vez al desarrollo de las funciones de interés comin

{(82) Jean Ousset y Michel Creuzet, FI Trabajo, 11 Parte, cap. IV,
vers. en castellano de Speiro, Madrid, 1964, pig. 113,

(83) Juan M. Antonio Alvarez Robles, “El Notario como corpora-
cién”, en Estudios de Derecho Notarial con motive del € entenario de la
Ley del Noiariadg, sec. 11, vol. II, Madrid, 1965, pags. 63 v sigs., y en:
especial 74 vy sigs.
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y de manera que en su prosecucidon se tengan siempre también
presentes los fines y los derechos legitimos de los individuos”.

Las profesiones liberales tiene hoy dos grandes enemigos: el
totalitarismo y la tecnocracia, ' '

El totalitalismo es enemigo de las profesiones liberales y de
su autonomia corporativa, como lo es de todo cuerpo intermedio
natural, porque no quiere que exista entre el Estado y la masa
desarraigada y amorfa mis que las funciones impuestas por la
propia organizacién estatal.

La tecnocracia, formada por idedlogos encuadrados en la je-
rarquia estatal, planificadora desde arriba y socializante, no ve en
los cuerpos y colegios profesionales mas que obstaculos y estor-
hos, Estos defienden a la sociedad contra las utopias y el totali-
tarismo de los tecndcratas. La libertad social depende en gran
parte de la subsistencia de los cuerpos profesionales lIibres y de
su organizacién auténoma de la administracién del Estado. Por
eso los tecnderatas quisieran la funcionarizacién, mas o menos
apresurada, de los diversos elementos de las profesiones libe-
rales (84).

El doctor Francisco Carcia Miranda (85), en su referida co-
municacién, destacod la imperiosa necesidad de buscar y procurar
el deseable equilibric de los diversos grupos sociales porque en
ello esta el germen de la paz, el orden y el progreso, “De manera
semejante a como dentro de una dindmica alucinante de todos los
elementos siderales, el universo es un todo perfectamente ordenado
y regido: asi, una sociedad, para que pueda desarrollarse y cumplir
sus fines primordiales hacia los individuos que la componen, debe
conseguir y mantener un perfecto equilibrio entre sus elementos
integrantes”. '

{84y J. M, “Los tecnbcratas contra las profesiones liberales”, capi-
ntlo VIIT de Ia obra dirigida por Henri Coston, Les technocrates et la
synarchie, Lectures francaises, febrero 1962, cir. en VErpo, 32, pags. 175
¥ sigs.

(85) Francisco Garcla Miranda, “El futuro de los colegios profesiona-
les”, en VERRO, 75-76, pags. 423 y sigs.
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Para cumplir ese fin Ia organizacion de los cuerpos profesio-
nales debe basarse en los principios de la libertad de cada orga-
nizacion compatible con la de los demas cuerpos intermedios so-
ciales, la autonomia de organizacidn y de medios para el desarrollo
de sus funciones, la apoliticidad respecto a corrientes y modas del
momento.

La comunicacién de los miembros del Colegio de Ingenieros
aeronauticos sefialé como fines principales de los colegios profesio-
nales: 1.” La deontologia y disciplina profesional de los colegiados;
2° La defensa de éstos dentro de los limites del bien comfm;
3.° La ayuda a la investigacién y al desarrollo técnico; 4° La
asistencia social a colegiados y a sus familiares inmediatos,

El notario Angel Martinez Sarrién expuso el riesgo de que
una legislacién general frene el desarrollo de esas corporaciones,
y el abogado Jests Valdés y Menéndez Valdés observé que no
es ¢l poder ejecutivo, sino las propias corporaciones las que han
de articular sus Estatutos dentro del 4mbito de sana autonomia
que, conforme a las bases legislativas, les corresponda (86).

L 3

g) Solucién de problemas pura una justa ordenacién urbe-
nisticy.,

Es indudable que las aglomeraciones urbanas imponen reci-
procas limitaciones a los ciudadanos para que la convivencia sea
posible v arménica. Pero, entre las diversas soluciones posibles,
algunas resultan de una tremenda fuerza impulsiva hacia el tota-
litarismo. Parece incluso que los tecnécratas se ufanan por incre-
mentar el volumen macrocosmico de las ciudades para mejor im-
plantar un totalitarismo absoluto,

De ese modo el concepto del urbanismo se agiganta ¥ se con-
vierte en un medio de intervencién del Estado en todo el terri-

(86) Cfr. estas tres tltimas referencias recogidas del forum  ilti-
mo cit, en VERBO, 75-76, pags. 428 y sigs.
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torio. Leemos en el Primer Plan de Desarrollo Econdémico y Social
(cap. 26, ap: 4°, 3): “El urbanismo ha dejado de ser un simple
instrumentn corrector y ordenador de la ciudad para transformarse
en una actuacién de conformaciom social general, que tiene como
finalidad principal la planificacién u ordenacion anticipada de las
estructuras demograficas, sociales y econdmicas de una unidad
territorial”.

Y asi, como observa Sauvy (87): “Una ciudad nueva se cons-
truye sobre la magqueta, la cual es juzgada solamente por el ojo
exterior”, y por eso, para tantos urbanistas y funcionarios, “el
habitanie acaba por ser a veces un moporiunoc, casi un adversario”.

El problema a discutir radica especialmente en determinar como
se debe ordenar y, en concreto, quién o quiénes han de realizar
las ordenaciones vy planes urbanos.

German Alvarez de Sotomayor (88), en su comunicacion a
nuestra VII reunion, en La Balmesiana de Barcelona, ha expli-
cado dos diversos modos de planear urbanistico. El mdas usual
es aquel en el cual el urbanista lo prevé todo (aunque luego fallen
sus previsiones, o éstas, una vez realizadas, tengan unos resul-
tados fuera de lo previsto), traza calles y plazas, dibuja edificios,
sitfia Iglesias, mercados, escuelas, parques, etc., y distribuye vo-
limenes edificables, repartiendo riqueza o pobreza con su lapiz
magico; y, mientras trabaja en su realizacién, bloquea amplias
zonas que esperan el final de su obra creadora, en tanto que sin
orden ni concierto fuera del drea prevista surgen aglomeraciones
aberrantes. El otro es mis flexible en todos los aspectos; trata de
fijar unos modulos para la apertura de viales, distancias, voltmenes
edificab}es, etc., ¥ unas ordenanzas, dentro de los cuales, los particu-
lares pueden moverse libremente, o deben ponerse de acuerdo
para ajustarse en su conjunto a esa reglamentacién y distribuirse,
conforme a ella, los volimenes y las compensaciones, con €l mi-

(87) Alfrey Sauvy, Mythologic de motre temps, Paris, Payot, 1966,
cap. XTI, pag. 145. '

(88) German Alvarez de Sotomayor, “El futuro del urbanismo”, cfr.
VERBO, 78-79, phgs. 827 y sigs.
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nimo posible de intervencién burocritica de la Administracién
piblica y de sus organismos,

Por otra parte: “Va creciendo la idea —segiin escribe An-
derson (89— de que la planificacién sélo puede tener éxito si
se convierte cada vez mds en una actividad compartida; y deben
tener parte en ella Jos distintos grupos organizades de la comu-
nidad”... “El progreso ha de ser lento, pero los resultados mas
durables”. '

La antitesis del binomio tecnocracia-masa han de superarla
los diversos grupos organizados de la comunidad,

Asi Dauvjarques (90), frente al “dirigismo fundado @micamente
en justificaciones téenicas, que reduce las colectividades locales
a simples medios de informacién y transmisién de directrices
tecnocraticas”, contrapone la propuesta de humanizacién del Plan
que, en su informe al I, Congreso Nacional de la Asociacién de Al-
caldes de Francia elevé el finado Raymond Berrurier, vicepresi-
cente de dicha asociacién y secretaric de la seccién francesa
del Consejo de Municipios de Europa (91): “La ftinica solu-
cion -—decta éste— para la nacién reside en su reencauzamiento
en los principios fundamentales de Ia vida libre en comunidades
libres y en un justo reparto de las aportaciones nacionales entre
el modo de vida urbano y el modo de vida rural permitiendo la
modernizacion de éste”...; “en salvaguardar para las ciudades
una justa autonomia y el libre ejercicio de las funciones que les
son propias’.

Como nota Hayeck (92), por otra parte, en general, las orde-
nanzas de ambito local provocan una competencia entre las distin-

189) Nels Anderson, Sociolegia de la comunidad wrbena, Ung pers-
pectiva wgndial, ed en castellano, México, 1960, pag. 582.

(90) TLouis Danjarques, “Le neo-dirigisme technocratique”, cap. II, en
Permanences, 47, febrero 1968, pigs. 64 v sigs.

(91) Cir. en VemBo 56-37, pags. 481 ¥ sigs., extractos de lo mas fun-
damental del citado informe de Raymond Berrurier.

(92) Hayeck, Los fundamentos de lo Ebertad, ed. en castellano. Fuud.
Ignacio Villalonga, 1961, cap. X1I, mim. 7, pags. 169 v sigs.
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tag corporaciones interesadas que suprime obsticulos y restric-
ciones carentes de base, con bastante mayor rapidez y eficada que
unas ordenanzas generales de aplicacton a todo el pais o a extensas
regiones del mismo, .

i Claro que se objetard ineficiencia municipal! Pero, evidente-
mente, primero habrd que dotar a los Municipios de la autonomia
que ha de corresponderles y de los medios que deben ser suyos
propios y que el centralismo estatal les ha arrebatado... Este es
un paso fundamental en la restauracion del tejido social (93).

Por otra parte, parece que el régimen mis justo para realizar
las obras urbanisticas de acuerdo con lo previsto en el plan es el
que concede a los propietarios de los terrenos la facultad de ur-
banizar a su costa, dotando obligatoriamente a éstos de los ser-
vicios reglamentarios y repartiéndose, proporcionalmente a sus
aportaciones, los volimenes edificables que les correspondan, Sis-
tema que merece ser alentado y estimulado con clertas exencio- -
nes fiscales temporales, y regulado con la mayor flexibilidad y
agilidad posible, con el minimo de intervencién administrativa y
de tridmites burocraticos, y, en todo lo posible, permitiéndoles
actuar dentro de las formas de Derecho privado usuales en la
contratacién inmobiliaria (94).

Las agrupaciones de propietarios pueden, por lo tanto, cons-
tituir un tipo de cuerpo intermedio sub-municipal de indudable
eficacia para una eficaz v justa solucidn de muchos problemas
urbanisticos.

(93) Cfr. el interesante estudio del equipo StcrLER, L'svenir des com-
mwnes frangaises, Le Chesnay, 1969, en especial su IV parte, que examina
las condiciones de la autoncmia local, ... d'abord des finances” (pégs. 57
¥ sigs.) :

(94) Cfr. el cap. X “La gran ciudad como problema”, de nuestro Iibro
cit. Sociedades de mosas y derecho..., niim. 142, pags. 581 y sigs.
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h) Solucién de los problemas de la educacion y la ensefianza.

“La formacién del hombre es, ante todo —mnos explico Gam-
bra (95)—, familiar y ambiental. Las primeras convicciones y
sentidos los recibe el nific de su medio, sobre todo familiar; solo
después la ensefianza ampliard y ensanchard en extensién esta
bésica formacion, deseablemente en linea de creencias y senti-
mientos con ella”. La contraria concepeién entrafia una visidn
racionalista del ser humano y se presta a enfrentar una ensefianza
¢organizada» y aun «estatificada» con la previa educacion paterna
y ambiental local,

Hay una serie de razones que fundamentan el papel educador
primario de la familia (96). En primer lugar, normalmente es en
Ia familia donde se obtienen los primeros conocimientos, en especial
de 1a madre, donde se adquiere el sentido de la realidad y apren-
de el significado de las palabras usuales. En segundo término,
el amor de los padres les concede una influencia sobre su hijos
en sus primeros afios que los pedagogos mejores no pueden al-
canzar, pese a sus mejores deseos, En tercer lugar, en la fami-
lia hallan los hijos el medio educativo que les es mas conveniente
en cuanto les es el méas natural. Son “ramas del mismo arbol que
van a continuar su crecimiento recibiendo la misma savia nu-
tricia”. Y, finalmente, la experiencia ensefia que el nifio edu-
cado en familia desarrolla mas pronto sus facultades, tiene mas
iniciativa y presenta menos dificultades de adaptacién social.

Marcel de Corte (97) ha sefialado el caricter basico que Ia
educaciéon familiar tiene en la educacion politica, tomada en su
mds amplio significado: ‘“Educacién de la amistad, de la obe-

(93} Rafael Gambra Ciudad, ponencia en el forusn sobre la cusefianza,
en la V Reunién de amigos de la Ciudad Catélica, cfr. VErso, 32, pagi-
na 161.

(96) Cir. Michel Creuzet, I enseigneinent, Paris, Club du Livre Civi-
que, 1965, 1 parte, cap. I, pags. 10 y sigs.

97y Marcel de Corte, “La educacién politica”, 2, en VErreo, 59, pi-
ginas 637 y sigs.
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diencia, de la confianza; educacidon de la colaboracién, de la ab-
negacion, de la responsabilidad; educacidn de la justicia, de la
generosidad, del espiritu de economia, del respeto, de la piedad
hacia las tradiciones, de la inteligencia y de la voluntad; educa-
cién de la continuidad temporal por el recuerdo del pasado, por
la ocupacién del presente, por la preocupacion del porvenir; edu-
cacion en el espacio social por las relaciones con los proximos, los
consanguineos, los uterinos, los allegados, los emparentados, etc.
No acabariamos de enumerar las facetas de la educacidn con re-
sonancia politica que la familia dispensa, con inagotable prodi-
gilidad, sin el menor plan preconcebido, en funcidn de las nece-
sidades siempre cambiantes de la vida, con una capacidad
creadora y un poder de invencion que surge improvisadamente,
que confunden al observador bajo la imperiosa presion de la na-
turaleze social misma del hombre actvando en cada miembro de fa
comunidad familiar y de la noturaleza de los seres, de las cosas
v de los acontecimientos con los cuales cada uno de ellos se halla
confrontado™.

. 9i, como observa Creuzet (98), la familia “es el medio na-
tural de la educacion de los nifios”: *La empresa, €l oficio, la pro-
fesion son el medio natural en el cual el adolescente va a hallar
sus contactos, no solamente para transformar la materia, sino

como ur medic humano portador de una tradicién, de una ver-

dadera herencia”... “La formacion dada, por ejemplo, en un
cuerpo de oficioc no consiste solamente en una técnica de pro-
ducci6n en vistas tinicamente al rendimiento cuantitativo. El pres-
tigio del oficio reside en constituir un verdadero humanismo que
abra la inteligencia del trabajador desde la practica manual hacia
una cultura mas amplia”... “Del mismo modo, las corporaciones
locales, portadoras de una civilizacion particular con su lengua
v sus costumbres, son modos de vida. También fecundos. También
naturalmente mis aptos para transmitir los valores locales de los
que son depositarios. Papel tanto més importante por cuanto el
crecimiento demogrifico y el progreso de la organizacién levan

(98) Creuzet, ob. #lt. cit, cap. II, pags, 35 y sigs.
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de por si el peligro de “mecanizar” a ultranza la vida humana.
Ademads contribuyen al equilibrio humano, a la armonia de la
personalidad”... También toda empresa “tiene derecho, por su
propia naturaleza, a organizar el aprendizaje con vistas a con-
seguir un personal cualificado™.

Pero, como ha destacado Henri Charlier (99): “La reforma
de la ensefianza, la reforma intelectual y la reforma social estin
naturalmente religadas en conjunto”. Precisamnente el problema
radica en que hoy “‘la familia y el oficio no estdn en modo alguno
organizados” ‘‘para destacar «élites» naturales”.

“Es, pues, reorganizando Ia sociedad en si misma, conforme a
sus condiciones naturales, familia v oficio, como la ensefianza pro-
piamente se encontraria reorganizada”... “El respeto a la fami-
lia implicara para la edad infantil la escuela confesional; el oficio,
Ia escuela técnica corporativa y el aprendizaje artesano. La carga
soportada por el Estado se hallard hastante reduc’da y su Tabor
simplificada. Se reducird a lo esencial: a asegurar que la verda-
dera formacién intelectual no sea sacrificada a la visidén estrecha
o al interés material inmediato de las familias o de los diversos
cuerpos de la nacién. Todo ganara, el Estado, la inteligencia, la
libertad, la vida”.

Los hechos, la naturaleza de las cosas, e} bien sccial, reclaman
una ensefianza diversificada v adaptada al medio familiar y pro-
fesional, aunque en modo alguno cerrada, sino abierta a las ver-
daderas vocaciones y capacidades adecuadas,

Como hace notar Messner (100): La superacion del espiritu
de Ia masa exige una reestructuracion de la sociedad con
una nueva fundamentacién de la responsabilidad de la comunidad
en funcién del principio de la articulacidon estructural”, en el cual
“se halla insita [a multiplicacién de comunidades, miembros de in-
dole cooperativa regional y, especialmente, de indole estamental
profesional, v. a la vez, una interpretacién ineanivoca del princi-

(99) Henri Charlier, Culture école et métier, Paris, Nouvelles Ed.
Latines, 196, Introd., pags. 21 y sigs.
(100) Messner, op. cit, § 131, pig. 143.
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pio de la élite; las élites han de ser tan multiples ¥ multiformes
como la propia sociedad articulada, segtin el orden de la subsidia-
riedad””.

La receta de H. Charlier (101) es ésta: “Las profesiones son
muy diversas. Unas necesitan pocos jefes y muchos obreros, otras
piden de todos sus obreros un espiritu de observacion y un saber
de ingenieros.” Por eso, al dejar a la profesion el cuidado de re-
gular su ensefianza, el Estado no tendria otra mision que la de
imponer un programa de estudios medios diversificados v vigilar
la ensefianza.

No se olvide que los aprendizajes practicos han de comenzarse
siendo jovenes. Hoy —observa— un joven “puede presentarse e
ingresar en la Escuela naval sin haber visto jamas el mar. Deberia
navegar ptimero para comprobar su vocacion. Los Tourville, los
Duquesne, los Turenne, eran marinos o soldados a los quince
afios. Tenian, ciertamente, los conocimientos historicos y geogra-
ficos necesarios para los oficiales superiores. Pero no tenian que
pasar el bachillerato. Basta que el examen profesional tenga en
cuenta la cultura general”.

Las escuelas técnicas superiores —prosigue Charlier— debe-
rian comprender la ensefianza media en lo esencial, aunque en
menos alta dosis pero prolongandola un mayor periodo, combinada
con las ensefianzas técnicas y con la experiencia préactica de los
oficios relacionados.

“No habria sino ventajas en que los futuros agrénomos su-
pieran labrar a los quince afios, los futuros ingenieros manejar
una lima, en que los futuros marinos navegaran, en que los fu-
turos oficiales hicieran el ejercicio a la misma edad. He citado la
opinién de un alto oficial de la Marina que me dijo: «Nuestros
oficiales estan mejor instruidos y son mds inteligentes, pero los
ingleses son marinos»,..”

Con esa orientacién, segtn el mismo Charfier (102): “Todos

{101) H. Charlier, op. cit, cap. IV, pags. 63 y sigs.
(102) H. Charlier, op. cit, cap. V, pigs. 71 y sigs, y en especial 95
a 101,
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los jovenes que tengan pronto una vocacién imperiosa por um
oficio activo, o por la mecanica, o que hallen Hlamados a suceder
a sus padres en un oficio determinado, irin a las escuelas técnicas,
donde recibiran una ensefianza media apropiada a su edad y a la
duracién de sus estudios”. El bachiilerato completo propiamente
dicho, en el cual se precisa “la mejor cultura general, es decir,
una adaptacién de las antiguas humanidades removadas”, en el
que conviene que se ‘‘sepan menos cosas, literarias o matematicas,
pero que las sepan mejor”, s6lo serd exigido a “los futuros ma-
gistrados, médicos, notarios, profesores, etc.”.

El error de planteamiento, como hace resaltar José Luis de
Zavas (103), “‘consiste en seguir pensando que el Estado tiene
derecho a hacerlo todo: dictar las normas, preparar los progra-
mas, elegir los catedraticos, dar los titulos, etc. Este plantea-
miento, en total contradiccién con el principio de subsidiariedad,
nos conduce a la Universidad burocritica, en la que los rectores,
los decanos v los directores de centro se convierten en meros
funcionarios del Estado. Dos condiciones fundamentales tienen
que darse para que una universidad pueda considerarse auténoma:
independencia administrativa ¥ autoridad para organizar sus pro-
pios programas de ensefianza, que se hayan trazado”.

También H. Charlier (104) cree que asimismo en la Universi-
dad “hav que suprimir la direccién estatal de la ensefianza’ y
que la primera teforma debe consistir “en dar libertad a las
Universidades para administrarse a s1 mismas, elegir su rector y
admitir por cooptacién los profesores que deseen; para organizar
las enseflanzas, hacer los planes, crearse...”

(103) José Luis de Zayas Arancibia, “Las Universidades auténomas”,
en VERBo. 73. pags. 230 y sigs,
(104} H. Charlier, op. cit., cap. VI1I, pags.136 y sigs.
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