"PODER Y AUTORIDAD: CONCEPCION TRADICIONAL
CRISTIANA

BOR

Frawcisco ELias or TrEyaDA.

1. Planteamiento del asunto.

El tema poder y awtoridad recoge el problema mas vivo de
los tiempos modernos, la cuestion candente que hoy atenaza al
mundo, centro ilgido de los didlogos de café, de las tertulias aca-
démicas o de las investigaciones de los socidlogos.

Yo aspiro, dentro de los grandisimos lmites de mis pos:b1l1-
dades, a poner unas lumbres de claridad en este asunto, a base de
distinguir tres aspectos: el poder como [uerza politica que se
impone; los fines de ese poder, en cuanto justificacién teleol6-
gica del mismo, y la autoridad, como acatamiento que jerarquiza
socialmente a los componentes de una comunidad con indepen-
dencia del poder.

Porque lo cierto es que fa crisis moderna es una crisis en
la que se enfrentan poder y autoridad en cada uno de los am-
bitos de la sociedad, secuela postrera de la serie de crisis que
abrieron sucesivamente las tres “Erres” famosas del Renacimien-
to, de la Reforma y de la Revolucién. Asistimos a un universal
- despliegue de dictaduras, esto es de reforzamientos violentos del
poder, porque asistimos a otra universal crisis de autoridad. Los
jovenes se alzan contra sus mayores, los hijos contra sus padres,
los criados contra los amos, los sibditos contra los reyes, los
obreros contra los patronos, los estudiantes contra los profesores,
los sacerdotes contra los obispos, los obispos contra el Papa, las
mujeres contra los varones.
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2, La profecia donesiana.

Hubo un hombre apocaliptico, duro como las pizarras agudas
de mi Serena extremefia, valiente para no callar por mas que
asusten los miedos de los poderosos, hermano en el terruiio y en
el pensamiento, que ya en 4 de enero de 1849, hace mds de ciento
veinte afios, predijo la presente crisis con aquella evidencia que
merecié de Carl Schmitt en su Dowoso Cortés in gesmmienro-
piischer Interpretation el calificativo del mas “‘sicherer Diagnos-
tiker” (Koln, Greven Verlag, 1910, pag. 19). :

Escuchad sus proféticas palabras:

“Sefiores, .no hay mas que dos represiones posibles: una in-
“terior y otra exterior, la religiosa y la politica. Estas son de
“tal naturaleza, que cuando el termémetro religioso estd subido,
"el termémetro de la represién esti bajo, y cuando el termd-
"metro religioso esth bajo, €l termémetro politico, la represion
“politica, la tirania, estd alta. Hsta es una ley de la humanidad,
“una ley de la historia. Y si no, sefiores, ved lo que era el myn-
”do, lo que era la sociedad que cae al otro lado de la Cruz, decid
”lo que era cuando no habia represién interior, cnando no habia
“represién religiosa. Entonces, aquélla era una sociedad de tira-
“nias y de esclavos. Citadme un solo pueblo de aquella época
“donde no hubiera esclavos y donde no hubiera tirania. Este es
“un heche incontrovertible, éste es un hecho incontrovertido,
“éste es un hecho evidente. La lbertad, la libertad verdadera,
"la libertad de todos y para todos no vino al mundo sino con el
”Salvador del Mundo...

"Sefiores, 0os ruego me prestéis atencion; voy a poneros en
“presencia del paralelismo mds maravilloso que ofrece la his-
“toria. Vosotros habéis visto que en el mundo antiguo, cuando
"la represién religiosa no podia bajar mds, porque no existia
“ninguna, la represion politica subio hasta no poder mas, por-
“que subio hasta la tirania. Pues bien: con Jesucristo, donde
"nace la represion religiosa, desaparece completamente la re-
“presién politica. Es esto tan clerto que habiendo fundado
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Jesucristo una sociedad con sus discipulos, fue aquélla la dni-
“ca sociedad que ha existido sin gobierno. Entre Jesas y sus dis-
“cipulos no habia mas gobicrno que el amor del Maestro a los
“discipulos y el amor de los discipulos al Maestro. Es decir,
“que cuando la represién interior era completa, la libertad era
“absoluta.

”Sigamos el paralelismo. Llegan los tiempos apostélicos, que
"los extenderé, porque asi conviene shora a mi propdsito, desde
“los tiempos apostdlicos propiamente dichos hasta la subida del
"Cristianismo al Capitolio en tiempos de Constanting el Grande.
"En este tiempo, sefiores, la religidn cristiana, es decir, la re-
Toresidn religiosa interior, estaba en todo su apogeo; pero aun-
“que estaba en todo su apogeo, sucedid lo que sucede en todas
“las sociedades compuestas de hombres: que comenzé a desarro-
“llarse un germen, nada mas que un germen de licencia y de
“libertad religiosa. Pues bien, sefiores: observad el paralelismo;
’a este principio de descenso en el termdmetro religioso corres-
“ponde un principio de subida en el termémetro politico. No
“hay todavia gobierno, no es necesario el gobierno, pero es ne-
“cesario ya un germen de gobierno. Asi, en la sociedad cristiana
’no habia de hecho verdaderos magistrados, sino jueces arbitros
"'y amigables componedores, que son el embridn del gobierno...

"Llegan los tiempos feudales, y en éstos la religién se en-
“cuentra todavia en su apogeo, pero hasta clerto punto viciada
“por las pasiones humanas. ;| Qué es lo que sucede, sefiores, en
“este tiempo en el mundo politico? Que ya es necesario un go-
“bierno real y efectivo, pero que basta el méas débil de todos, y
“asi se establece la monarquia feudal, la mis débil de todas las
"monarquias. '

"Seguid observando el paralelismo. Ldega, sefiores, el si-
“glo xvI1. En este siglo, con la gran reforma luterana, con ¢se
“gran escandalo politico y social, tanto como religioso, con ese
“acto de emancipacién intelectual y moral de los pueblos, coin-
“ciden las siguientes instituciones: en primer lugar, en el ins-
“tante, las monarquias, de feudales, se hdcen absolutas. ... Pero
“era necesario, seflores, que el termometro de la represién poli-
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”tica subiera més, porque el termémetro religioso seguia ba-
»jando; y, en efecto, subié mas. ;Y qué nueva institucidn se
creo'r‘ La de los ejércitos permanentes. ¢ Y sabéis, sefiores, lo
"que son los ejércitos permanentes? Para saberlo basta saber

lo que es un soldado; un soldado es un esclavo con uniforme.

" Asi, pties, veis que, en el momento en que la represion reli-
giosa baja, la represién politica sube al absolutismo, y pasa mas

all4. No bastaba a los gobiernos ser absolutos; p1d1eron y obtu-
“vieton el privilegio de ser absolutos y tener un millon de

“brazos.

A pesar de esto, sefiores, era necesario que el termémetro po-
“{itico subiera més, porque el termémetro religioso segufa ba-
"jando; y subié mds. (Qué nueva institucibn, sefiores, se cred
“entonces? Los gobiernos dijeron: «Tenemos un millén de bra-
208, ¥ no nos bastan; necesitamos mas; necesitamos un millén
»de ojos» Y tuvieron la policia, y con la policia un millon de
“ojos. A pesar de esto, sefiores, todavia el termémetro politico. y
"la represién politica debian subir, porque, a pesar de todo, el
“termémetro religioso segufa bajando; y subieron.

”A los gobiernos, sefiores, no les bastd tener un millon de
“hrazos, no les bastd tener un millon de ojos; quisieron tener un
»millén de oidos, v los tuvieron con Ia centralizacién administra-
tiva, por la cual vienen a parar al gobierno todas las reclama-
“ciones y todas las quejas.

7Y bien, sefiores; no bastd esto, porque el termémetro reli-
7gigso siguid bajando, y era necesaric que el termometro poli-
“tico subiera mas... | Sefiores!, shasta dénde?... Pues subio mis.

"T.os gobiernos dijeron: «No me bastan, para reprimir, un
"millén de brazos; no me bastan, para reprimir, un millén de
”ojos; no me bastan, para reprimir, un millén de oidos; nece-
sitamos mds: necesitamos tener €l privilegio de hallarnos a un
“mismo tiempo en todas partes.» Y lo tuvieron, y se inventd el
"telégrafo. - '

?Sefiores, tal era el estado de la Europa y del mundo cuan-
“do el primer estallido de la Altima revolucién vino a anunciar-
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"nos a todos que atn no habia bastante despotismo en el mun-
"do, porque el termdmetro religioso estaba por bajo cero...

”Pues bien, una de dos: o la reaccién religiosa viene o no;
”si hay reaccién religiosa, ya veréis, sefiores, como subiendo el
“termometro religioso comienza a bajar natural, espontineamen-
"te, sin esfuerzo ninguno de los pueblos, ni de los gobiernos, ni
”de los hombres, el termdmetro politico, hasta sefhalar el dia
“templado de ia libertad de los pueblos. Pero si, por el contrario,
"sefiores, ... yo digo que si el termometro religioso continda ba-
?jando, no sé a donde hemos de ir a parar. Yo, sefiores, no lo
"sé, y tiemblo cuando lo pienso. Contemplad las analogias que
“he propuesto a vuesiros ojos, y si cuando la represion religiosa
“estaba en su apogec no era necesario gobierno alguno, cuando
“la represién religiosa no exista no habrd bastante con ningimn
“género de gobierno; todos los despotismos seran pocos.

“Sefiores, esto es poner el dedo en la llaga; esta es la cues-
“tion de Espafia, la cuestion de Europa, la cuestion de la Hu-
“manidad, la cuestién del mundo.

PConsiderad una cosa, sefiores. En el mundo antiguo, la tira-
“nia fue feroz y asoladora, y, sin embargo, esa tiranfa estaba
“limitada fisicamente, porque todos los Estados eran pequefios
Yy porque las relaciones internacionales eran imposibles de todo
”punto; por consiguiente, en la antigitedad no pudo haber tira-
“nias en grande escala, sino una sola: la de Roma. Pero ahora,
“gefiores, [cuan mudadas estdn las cosas! Sefiores: las vias es-
"tan preparadas para un tirano gigantesco, colosal, universal, in-
"menso; todo estd preparado para elio; sefiores, miradlo bien;
“ya no hay resistencias, ni fisicas, ni morales; no hay resisten-
"cias fisicas, porque con €l telégrafo elécirico no hay distancias, y
"no hay resistencias morales porque todos los animos estin di-
“vididos y todos los patriotismds estan muertos. Decidme, pﬁes,
“si tengo 0 no razén cuando me preocupo por el porvenir préxi-
"mo del mundo; decidme si, al tratar de esta cuestion, no trato
”de la cuestion verdadera. '

"Una sola cosa puede evitar la catistrofe; una y nada mds;
Yeso no se evita ¢on dar mas libertad, mas garantias, nuevas
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"constituciones ; eso se evita procurando todos, hasta donde nues-
“tras fuerzas alcancen, provocar ‘una reaccion saludable, reli-
“giosa. Ahora bien, sefiores: ges posible esta reaccion? Posible
1o es; pero jes propable? Sefiores, aqui hablo con la mas pro-
?funda tristeza; no la creo probable. Yo he visto, sefiores, y co-
“nocido a muchos individuos que salieron de la fe y han vuelto
“a ella; por desgracia, sefiores, no he visto jamds a ningin pueblo
"que haya vuelto a la fe después de haberla perdido” (Obras
Completas. Madrid, Biblioteca de Autores espafioles, dos tomos.
En II (1946), 197-201).

Perdonad la longitud de la cita en méritos al terror de la
escalofriante profecia. Si Donoso hubfera conocido los adelantos
cientificos que hoy eelebran el orgullo de la humanidad autodei-
ficada, desde el teléfono a los paseos lunares, desde la ruptura
del 4tomo a los transplantes del corazon, desde los pavorosos in-
genios bélicos a la reconstruccién de los senderos genéticos por
donde discurre el andar secreto de la vida; si Donoso Cortés
hubiera conocido la actual anarquia en la Iglesia, la actual crisis
de autoridad en la Iglesia; si hubiera vivido cuanto hoy entris-
tecidamente vivimos ¢no serian todavia mayores los trenos apo-
calipticos de este profeta desolado en amarguras y perdido en
océanos de desesperanzas?

Porque ahi esti la clave de mis palabras de esta tarde: en
el robustecimiento del poder emparejado con el derrumbamiento
de la autoridad. Mi paisano Juan Donoso Cortés lo planted des-
de el angulo religioso, y fue un acierto, porque todos los proble-
mas concluyen en el maximo problema del hombre: el de sus
relaciones con Dios. Yo voy a dilatar sus palabras, limitindome
a glosarlas desde las ciencias morales y politicas. Pero repitien-
do casi sus decires; porque lo clerto es, amigos mios, que los
dos termometros donosianes reflejan exactamente nuestra situa-
cién presente: a medida que la autoridad decrece y que el po-
der se slente desasistido de ella, endurece sus actitudes hasta la’
violencia que concluye en la tirania. ‘ 7

A medida que retornamos al paganismo o que grupos de pre-
" si6n repiten la hazafia protestante, seri secuela includible que
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bajara el termémetro religioso y con él el termémetro de la
autoridad que es hontanar exclusivo de las libertades politicas
cristianas; al paso que paralelamente subird el termoémetro de la
represion politica, lo que Dotioso dijo era el termémetro de la
tirania. '

3. Qué es ¢l poder.

Poder viene de “potestas”, que vino a ser en Roma algo asi.
como la capacidad de actuar en el sentido estricto del jus ciwile
o derecho propio de Roma. Es una capacidad juridica recono-
cida en cuanto esti limitada por la “lex”, pero que es anterior
a la ley misma. “Potestas” es el poder del monarca gobernando
bajo la inspiracién de los dioses, igual que Numa Pompilio es-
cuchaba a su ninfa particular revestida de cierva consejera. “Po-
testas” es la autoridad del padre de familia cuando ejercia sobre
los hijos el fus witae et necis. “Potestas” es el derecho absoluto
para disponer de los esclavos como de propiedad particular. Es,
en suma, la fuerza existente antes de fundarse €l ordenamiento
juridico romano y el punto de partida al que habri que recurrir
siempre para alterar el ordenamiento juridico vigente.

El derecho reconoce a la “potestas”, pero nunca la crea. Es
la fuerza que existe por si misma, antes de. que fueran dictadas
las leyes, reconocida por las leyes y respecto a la cual las leyes
tinicamente pueden ejercer una funcién: la de regularla, delimi-
tando sus contornos.

La “potestas’” procede del rey, no del pueblo de Roma. Por
es0, hasta el afio 52 antes de Cristo, cada vez que expira el man-
dato de un magistrado se abre un periodo durante el cual ocupa
el cargo un a modo de inferrex, el cual recibe sus poderes en ca-
lidad de heredero de Rémulo, con total independencia del pueblo.
De ahi que durante unos pocos dias no esté sujeto a la imdercessio
del pueblo; que en los cargos ptiblicos se hable de desigmatio, ja-
mas de electio de los magistrados, salvo el caso del dictator, en
cuanto éste ni es designado ni es elegido, en atencién a que re-
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cibe su “potestas” de manera extraordimaria, por la naturaleza
de las cosas, ¥ asi ni es designotus ni es electus, sino que es sen-
cillamente foctus, Si no cabe intercessio tribunicia, es porque
goza de la misma summa potestas que tuviera el Rey, pero sin
derivarla del rex, o sea fuera de la linea ideal que se remontaba
a Romulo, incluso en la edad republicana.

Tan cierto es ello que existen tantas “‘potestates” cuantos
4mbitos haya de capacidad juridica: “‘pairia potestas”, “regia
potestas”, “potestas tribunitia”, ‘“‘potestas magistratuum”. El
pater fomilias posee la “patria potestas” para tegular el status
libertatis de los hijos o de los esclavos. El rex o la alta magis-
tratura que le suceda en la historia de Roma en los periodos
post-monarquicos tiene la “regia potestas”, cuya suma expresion
es el universal derecho de la vida y de la muerte. Las “potesta-
tes” de los magistrados corresponden a los status civitatis de
cada ciudadano. Por decirlo con palabras del aleman Adolf Cas-
pary, la “potestas” era un Gestaltungsgewalt; este es un poder de
ordenacién juridica y de crear situaciones juridicas, con anteriori-
dad a la aparicién del Derecho en Roma y regularizada por el
mismo Derecho. (En Swur la notion de souvergineté en Droit Ro-
main, Traduccién francesa. Paris, Librairie général de Droit et
de Jurisprudence, 1937, pag. 20.)

La profunda sabiduria de los romanos entendié ya al poder
en su radical significacién de relacién de fuerzas, mas alli de los
sistemas legales. Fis la significacion universal del vocablo, no ya
en el derecho de Roma, sino cuando nos referimos a ciencias de
saberes harto apartados de lo juridico, cuando empleamos el len-
guaje de la fisica, Escuchemos a Théodore Ruyssen en Les fac-
tewrs psychologiques du powvoir: “L’idée du pouvoir évoque na-
"turellement celle d’un rapport de forces: cette remarque s’appli-
7que méme 4 lordre des phénoménes physiques. On dira, par
7example, que P'aimant a le pouvoir d’attirer la limaille de fer”,
1o mismo que se hablara del poder de la fuerza de la gravedad o
se medird en caballos de fuerza el poder de las méiquinas meca-
nicas.” (En Le powvoir. Paris, Presses Universitaires de France,
1957, pag. 83.)
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Pues el poder es, en efecto, mera fuerza. La fuerza con la cual
el ledn era en la fabula esopica el rey de los animales y podia
dictar sin otro argumento que su poderio la regla del “ego primam
tollo, quia nominor leo” al hacer el reparto de la pieza ganada.
Es la fuerza merced a la cual un hombre estd sujeto a otro hom-
bre, de suerte que en caso de no obedecerle estd sujeto a ser
castigado por secuela de su desobediencia; una fuerza que es
primaria y fundamentalmente fisica, sea ejercida directamente
por quien manda, cual ocurre en las tribus de los animales an-
tropoides, o sea ejercida a través de los agentes de quien manda,
sean los soldados, las milicias armadas o la mera policia. Es
fuerza fisica que se impone por si, porque si, por la superioridad
en el caso de un choque de violencias. Poder tiene sobre el.ro-
bado el ladrén que le roba por su superioridad fisica, tal cual lo
tiene el policia que arrebata por superioridad fisica al ladrén lo
que robd: en ambos casos hay una relacion factica de fuerzas;
es el poder, con independencia de la justificacién que exista o no
para ejercerlo en los ladrones o en los policias.

Lo que separa a la fuerza del policia de la del ladrén es la
valoracion ética en la violencia del primero. Merced a esta va-
loracién es dable distinguir el empleo justo del empleo injusto de
la fuerza. Volviendo la mirada una vez mas al viejo Aristoteles.
es lo justo lo que justificaba el emplec del poder, que de por st
no es i justo ni injusto, que de por si es mera violencia-en ejer-
cicio. .

Porque la violencia nada justifica por si sola. Es doctrina
clasica catdlica, ensefiada por San Agustin en su De civitate Det,
libro TV, capitulo IV: “Remota itaque justitia, qui sunt regna
nisi magma latrocinia”. Hsto es, elimina la justicia, los reinos
son compafiias de bandidos, porque son el poder desnudo, la fuer-
za por si misma, carente de la justificacién que tnicamente la
justicia puede darle,

Es doctrina clisica espafiola, ensefiada entre otros muchos
por el ‘mayor pensador politico del- arbe cataldn, el franciscano
Francesc de Fiximenis cuando en el capitulo 157 de Lo dotzé del
Crestid, que cito por el nfimero del capitulo y no del folio, ya
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que todos sabéis que en la edicidn estampada en Valencia por
Lambert Palmar en 1484 falta ia numeracidn por paginas ni
folios: “Alguns son estats —escribiase ya en el siglo x1v— que
“han volgut mantenir contra go que dit és damunt, ¢o €s, que
"los regents hajen auctoritat de regir e hajen hauda Ifur juris-
“diccid sobre sis vassalls por collocacié de les comunitats, e fan
Vaytal rab en contrari: car dien ells molts princeps son qui han
"lur possessié guanyada per un dret que sappella jus belli: qui
”és quand alcun ab la spasa e per forga d’armes conqués alcuna
"possessid... FEmperd negun oprincep comunament no sap ne
- "prexomeix que per aytal via: ¢o és jus belli, ell sia possessor
“de sa terra. Ans pot abans presumir, per ¢o que legim dels
¥passants, que si sa terra s guanyada per forca darmes que s sia
“hauda per tirannia e sens tot dret, axicom nemrot, e nabudo-
Pgonosor, e lo gran alexandre, e l'imperi de roma congqueriren
“lo m6n o gran part daquell... Per ago appar queu com que
?presumir podem que no y ha senyoria que aytal haja sobre sos
Pyassalls: go es jus belli: o almenys no creu que sia senyoria
“antre crestians que puxa ensenyar clarament que per aytal dret
"poseescha sa terra.” Esto es, la fiterza no crea el derecho, y
sin el derecho, que es justicia viva y objeto de la justicia, la
guerra da lugar a un mero poder de estricta tirania, Nadie puede,
en lenguaje de Ia doctrina tradicional catdlica del poder, afirmar
demanda por el titulo de haber ganado una guerra, por el titulo
de una victoria militar. Porque tal afirmacidon serfa la de soste-
ner que el poder se justifica por si solo, v la fuerza, que es el
poder, debe justificarse por el fin hacia el que se emplea. En un
sistemna no cristiano, por ejemplo en Hegel, la guerra podra ser
el tribunal divino que dirime las contiendas entre los Estados,
pero ¢llo se debe a que en la evolucién dialéctica del Espiritu
del Mundo Hegel acaba confundiendo al poder, que es fuerza,
con las energias que mueven la confrontacién dialéctica de los
Estados entre si en la historia; consecuencia nacida de la iden-
tificacién de lo racional con lo real. Mas para un cristiano jamds
la fuerza crea la norma del derecho; solamente serviri para ser-
virla. Si €l poder no sitve a los ideales éticos que le justifican
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serd, pese a todas las victorias militares y a todas las guerras
victoriosas, puta y crudamente tirania.

4. Fundamentacién teleolégica del Poder.,

La concepciéon romana de contemplar er el poder una fuerza
que va siendo limitada por el derecho 2 1a medida en que éste la
pone al servicio de los ideales de justicia que caracterizan a lo
juridico, es doctrina valedera en todos los tiempos y lugares.
Es que la humanidad entera ha reducido su entera historia a la
apasionante tarea de domesticar la fuerza bruta del poder con los
- instrumentos del derecho. No hay época, ni pueblo, ni civilizacién
que escape a tal empefio, el mas noble y el mas tenaz emprendido
por los hombres. Mds todavia: la nota que sirve para distinguir
a las sociedades humanas de las sociedades animales, la que im-
pide a las sociedades humanas caer &n la tristeza socialista del
enjambre o del hormiguero, es atenazar a la fuerza con la‘iey;
es que la moral, que nos lega en la ley natural merced a la ra-
zon que es exclusiva del ser humano, domefie las brutalidades del
instinto. -

Porque el poder es en si mismo algo que compete al hori-
zonte de los instintos, algo ajeno a la razén. El poder es la fuer-
za incontrastable, radicalmente instintiva, con la que cada hom-
bre o cada grupo social busca la seguridad sin importarle la
justicia. Dado que la justicia no existe entre los animales, quienes
ciegamente buscan por exclusiva meta la prolongacién de Ia exis- -
tencia del individuo o de la especie, el poder es animalesco por-
que garantiza lo que a los animales interesa: la seguridad. Y si
viene aceptado entre las sociedades humanas es por lo animal
que en el hombre queda siempre, a manera de prolongacién en
la vida social del instinto de la perpetuacién del individuo o de
la especie. Incluso en su funcién mdas noble, la de asegurar el
orden piblico, el ejercicio del poder responde a un instinto de
conservacion social de la -colectividad, jamas da por 'si solo fru-
tos imperecederos de justicia. :
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Es que el poder, fenémeno politico anterior al derecho, se
justifica cuando sirve al derecho. De suerte que en ese servicio
adquiere su justificacién y su medida. Porque es el poder instin-
to de seguridad sin valoraciones gticas de justicia y porque el
derecho justifica al poder al dotarle de los elementos de lo justo,
escribié el numca bastante citado Aristételes que lo que separa
al hombre de los animales es la medida en que aquéllos poseen
mientras éstos ignoran el sentimiento del derecho. Teed el
mohtdy A 2, 11, 1253 a 15: “tobto jap Tpdc T @l Eda Toic
aorp®rots 13tov, To wovoy ayodlod xar xonov wei Jurelow nal. aduwo xat

iy @D aiohndiy Eyew.»

5. La autoridad.

Vengo diciendo que el poder pertenece a la esfera de lo po-
litico, prolongacion del instinto de seguridad que poseemos en el
sector animalesco de lo humano, que el poder es algo anterior
al derecho, casi casi —y no me excedo demasiado al decirio—
centrado en la naturaleza fisica. Vengo diciendo también que
¢l derecho justifica al poder al ponerlo a su servicio, al colocar
1a fuerza al servicio de la justicia; siendo €l derecho algo corres-
pondiente al orbe de lo ético, es decir, al orbe de las nociones
que Dios puso en la razén humana a traves de la ley natural;
algo, en suma, que proyecta sobre la animalidad natural nuestra
unos reflejos de la Bondad y de la Inteligencia infinitas de Dios.
A la vera de estos conceptos que, respectivamente, entran en la
politica y en el derecho, habrd que afiadir un tercero, el de auto-
ridad, cuyo carécter es sociologice, y que sirve para completar
a los dos anteriores, a lo poflitico y.a lo ético.

Auctoritas es también vocablo romano. Su raiz estd en
auctor o autor, emparentada con la mnocion de hacer, de fa-

. bricar. Si fautor es el que hace, autor o aucior es el que
fabrica, quien crea algo. De donde le sea reconocida una prima-
cfa, una consideracién de superioridad, un respeto que se basta
a si mismo para ser efectivo sin necesidad de coacciones fisicas
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de poder: en definitiva, una relaciéon socioldégica de superioridad
acatada gracias a su clarisima evidencia. Del hacer se pasa al
dirigir, y la buena direccidén suscita aprobaciones, aunque no esté
apoyada por violencias. En Roma, ya la euctoritas es un factor
sociolégico y no politico. Lo declara con su inmensa autoridad
cientifica Krnst Meyer en su Romdscher Staot und Staotsgedanke:
“Diese Eigenschaft des in kleineren oder grisseren Kreiser zur
“Fithrung Berufenen heisst lateinisch auctoritas, Autoritat. Sie
Vist eine Eigenschait, die durch Personlichkeit und Leistung er-
“wyorben sein muss und die stete Anerkennung von anderer Seite
Yvoraussetzt, sich also auch immer wieder bewidhren muss™ (ZAi-
rich, Artemis Verlag, 1948, pigs. 245-246).

Esa superioridad puede provenir de varias fuentes: ser he-
reditaria, como lo era la euctoritos que poseian los senadores en
su calidad de patres familiorum o de jefes de los cultos familiares
de las primeras agrupaciones que constituyeron Roma ; podri ser
personal, cual la que gozé Augusto; podra ser la de los padres
de familia, en cuanto guardianes de una tradicién de casa y es-
tirpe; podri ser de los magistrados, empezando en los tiempos
arcaicos por los Supremos sacerdotes, con tanta eficacia que pudo
ser tenido por regla la de que “stat pro ratione auctoritas”. Pero
en todos los casos tritase de una facultad reconocida y no im-
puesta, de un reconocimiento colectivo y no del empleo de la
fuerza del poder politico. Es relacién sociolégica de respetos y
de aprecios, jamas de mandatos. “Die auctorictas —subraya
"Ernst Meyer en su libro antes citado, pag. 346— befiehlt ja
“nicht, sondern sie empfiehlt nur, und man ordnet sich ihr nicht
"gezwungen und vielleicht sogar wider bessere. eigene Einsicht
“unter, sondern man folgt ihr in Anerkennung ihres Vorrangs

"und soweit und solange dieser gilt.”

En Roma Jla fortaleza de la auctoritas era purarnente sociold-
gica, nunca politica. Encarnaba en el Senado, que nunca hace
leyes, que se limita a emitir consejos o dictimenes sobre toda
suerte de materias, incluso las cuestiones de gobierno; consejos
que estin sobremanera bien definidos en su nombre de ‘‘sena-
tusconsulta™.
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“Senatusconsulta” que nunca tuvieron la fuerza legal de obli-
gar que tenfan las normas propias del poder, encauzado por el
derecho; por ejemplo, la que dio a los plebiscitos la ley Horten-
sia del afio 287 antes de Jesucristo, como resultado de la pro-
testa del tribuno - del pueblo, Sempronio. Si alguna vez ganaron
fuerza legal los “senatusconsulta”, a fuer de relaciones sociold-
gicas de auctoritas, fue por la ficcidn de que los legalizaba la no
intervencién del tribuno del pueblo utilizando la “potestas” de la
intercessio. Pero aun vetado el “senatusconsultus” por el tribuno
del pueblo seguian poseyendo la auctoritas que les daba la pos-
tura preminenie de gquienes emitieron el supremo dictamen en
nombre del prestigio de los muertos y en nombre de las fami-
las fundadoras de Roma.

Unicamente en el afioc 123 antes de Cristo la “Lex Sempronia
de provinciis consularibus” prohibe vetar las decisiones senato-
riales sobre las provincias; pero ello fue debido a que el Senado
empezaba a participar en el poder mediante la administracion de
las provincias consulares, independientemente de la enctoritas que
le es caracteristica, .

Sin olvidar. que la raiz historica del prestigio soclolégico en
que plasma la autoridad del Senado reside en la condicién de
consejeros, en las primeras edades del “rex” en persona, luego .
de las supremas magistraturas que suceden a la monarquia, De
ahi también su participacién en la eleccidn de las magistraturas,
ni mas ni menos que en la actual legislacién espafiola €l Consejo
de Estado y en grandisima parte el Cousejo del Reino deben su
fuerza a. su auctoritas, nunca a una potestas de la que carecen.
Bien que los sistemas de nombramiento en gran parte desde el
poder empafien e vigor de independencia que servia de sustento
al prestigio de la auctoritas del Senado de Roma. Como ha escrito
A. H. J. Greenidge en su Roman Public Life la auctoritas pa-
truwm era “merely an outcome of the constitutiopal necessity
"which the king was under of consulting the Senate on all great
“measures affecting the popular welfare. The greatest of these
"wwould be the appointment of a successor (London, Macmillan,
1930, pag. 48).
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6. Relaciones- entre poder y autoridad.

El poder puede ser de dos maneras: justificado por el derecho
en la virtud de justicia —y utilizo la palabra wirtus en sus dos
acepciones de fuerza limitadora y de hibito bueno—, o ajeno a
la wirtus insita en el derecho. En el primer caso tendremos un
poder justificado; en el segundo asistiremos al despliegue de una
tirania, por muy habiles que sean los subterfugios para ocul-
tarla.

La autoridad, en cuanto concepto sociologico, se aparta y se
relaciona con estos esquemas propios de Iz Politica y del De-
recho.

De una parte, la adhesién que merece un personaje o una
institucion, el prestigio supremo que produce los acatamientos,
no depende de Ja justicia por si sola, sino del complejo de va-
lores que sirvan de criterio a quien haya de estimar o no haya
de estimar la persona o la institucién de quien se trate. Yo re-
cuerdo que en los tiempos en que recorri Africa me topé con el
jefe de una reserva zuli, cuyo nombre no citaré por miedo a los
rigores del apartheid surairicano. Cuando le hablaba de Hitler,
referiale yo el poderio inmenso de este hombre en guerras y ar-
mamentos, como en las batallas que desencadend murieron seis
millones de hombres, c6mo a una orden suya ejércitos poderosos
arrasaron paises y ciudades, Referencia que suscité en é1 una
admiracién sin limites. Porque en su razonamiento, si un guerre-
ro es héroe por llevar las insignias de haber matado a tres ene-
migos y si el mas grande rey de su pueblo zuld, €l celebérrimo
Chaka, solamente habia conducido cuatrocientos mil guerreros a
batallas y solamente habia dado muerte a ochocientos mil hom-
bres de otras tribus, este Hitler, gue tanto le excedia en fuerzas
y en muertes era, sin duda, el maximo personaje de la historia
universal, Un Hitler no valorado por justo o por injusto, sino
sencillamente a causa de su inmenso poderio guerrerc.

De otra parte, la autoridad es la que.justifica al poder de-
lante de los stbditos, incluso con mas eficacia que las justifi-
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caciones que pueda darle la justicia al ser aplicada por los ca-
minos del derecho. Tanto es asi que en el pensamiento politico
tradicional espafiol no cabe ejercer la polestas si se carece de
la amctoritas. Bn su De potestete civile, parrafo 10, ensefia su
unidad Francisco de Vitoria al definirla escribiendo que “potestas
" publica est facultas, auctoritas, sive ius gubernandi rempubli-
Ycam civilem”.

De ahi la apetencia que todo poder politico tiene de ganar
autoridad, a sabiendas de que, faltando la autoridad, el poder po-
litico s pura y simplemente tirania, por mucho que busque juri-
dicamente el bien comtm y por mucho que mantenga el orden de
seguridad en la comunidad. El reconocimiento que proporciona
la autoridad es el complemento sociclégico necesario para que el
‘poder quede justificado plenamente. Comentando la idea agusti-
niana del orden, explica Santo Toméis de Aquino en la Swumme
theologica, Prima secundae, quaestio XX1X, articulus 1, ad pri-
mum, que “si enim homo concordet cum alio non spontanea vo-
“luntate, sed quasi coactus timore alicuius mali imminentis, talis
‘concordantia, non est vere pax; quia non servatur ordo utrus-
sue concordantia, que perturbatur ad aliquo timorem inferente. Ft
“propter hac praemittit quod «pax est tranquillitas ordinis»™.

Por eso los gobiernos, sean los que fueren, buscan siempre
la autoridad de Ja adhesion de los pueblos que gobiernan. ;A
qué van enderezados, si no, esos gigantescos ministerios de la
propaganda, en los que cada dia nos meten por los ojos las gran-
dezas de una politica aungue sea mezquina, los florecimientos
econémicos aunque sean ruinosos, la rectitud en la administra-
cién aunque haya robos y desfalcos, la genialidad de unos minis-
tros tan supertécnicos que llevan al pais al borde de [a bancarro-
ta? Y es que sin excepcion los gobiernos necesitan la autoridad
que es el prestigio que suscita las adhesiones, porque caso con-
trario pecarian de méritos de tiranfa. Ya lo indicé nuestro Jaime
Balmes en el articulo titulado La fuerze del poder y lo monar-
guia, publicado en la revista La sociedad el 1 de abril de 1843:
“E] poder que gobietna la sociedad ha de ser fuerte, porque en
“siendo débil tiraniza o conspira. Tiraniza cuando se esfuerza
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“por hacerse obedecer ; conspira cuando sufre en silencio la resis-
“tencia y €l ultraje... Recorred la historia y encontraréis escrita
"por doguiera con letras de sangre esta importante verdad: jAy
“del pueblo gobernado por un poder que ha de pensar en la con-
?servacién propia!” {Qbras completas. Madrid, BAC, VI (1950),
252). Resumiendo su pensamiento con esta frase lapidaria de
valor eterno mientras haya hombres: la de que los gobiernos
asi “son tiranicos porque son débiles’™ (Ibidem, pig. 253).

De ahi los mimetismos del poder, sus intentos por disira-
zarse de autorizados, aunque carezcan de la auciorifms precisa.
Fmpefio que pueden levar a cabo de diversos modos, faciles de
descubrir con un elemental anilisis sociolégico.

El primero, por el engafio, mintiendo glorias donde nada
existe. Es el tipico método napolednico, cuando la autoridad se
apoya en la géniali&ad de un hombre, del emperador como
_Augusto, del gran capitin como Napoleén. Aqui la auctoritas
es tan fragil que el primer Waterloo, que la primera batalla per-
dida, acaba fulminantemente con la autoridad del héroe.

El segundo, por el reparto de mercedes, por la compra y la
venta de los dnimos. Es el viejo sistema caciquil de las Fspafias
canovistas, donde la auctoritas es ¢l mercado de la toma y daca
de favores. Su extensién depende del envilecimiento de un pueblo,

El tercero, ejercet el poder a la sombra de una autoridad
auténtica. Es el sistema de los favoritos, desde don Alvaro de
Luna para acd. Son las camarillas, los grupos de presion que se
interponen entre el gobernante con autoridad y el pueblo, los
que dafian a [a comunidad a la sombra del poder dotado de ancio-
ritas y al que al cabo arrastran siempre en la farsa grotesca de
stis fracasos de engafiadores pérfidos.

Porque la ensefianza de la historia es que la autoridad ni se
altera, ni se compra ni se vende; que, al final, las camarillas des-
truyen la autoridad a cuiya sombra hablan medrado. Ley histérica
constantemente en vigencia, ésta de que las autoridades mas egre- -
gias hayan sido derrocadas por quienes han hecho de su prestigio
el patio de Monipodio de los medros personales.
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Que la autoridad es la medida que legitima al poder dicelo
la propia historia de lo sucedido con la Defensio fidet suareciana.
Publicada en 25 de junio de 1613, suscita reacciones hostiles en
la Inglaterra del poder absoluto; Jacobo I la manda quemar por -
mano del verdugo y protesta ante la corte de Madrid en los pri-
meros dias de 1614. En Francia, donde tampoco la monarquia
gozaba de autoridad y mds que nada era poder de fuerza rubri-
cado por la felonfa de Enrique IV, mdndala gquemar el Parla-
mento de Paris piblicamente en 26 de junio de 1614, Solamente
en Espafia fue permitida y elogiada, mereciendo informe -favo-
rable por parte de la Comision designada por Felipe II1 y que
presidia el Arzobispo de Toledo. La razon de que en la Monar-
quia Catdlica pudiera hablarse con libertad que escandalizaba a
los Reyes de Francia e Inglaterra es que en las Espafias el peso
de la antoridad de la Monarquia Tradicional valia como el ter-
- mometro expresado por Donoso; mientras que en los paises don-
de el mando era poder carente de autoridad, como en Francia
o en Inglaterra, la libertad de pensar era imposible, porque la
iragilidad de los poderes reales definfanlos inmediatamente por
tiranos, mientras en las Espafias nadie osara tratar de tal a la
- majestad legitima de los reyes Felipes sus sefiores.

Cuando Espafia, en el maldito siglo xvii, se europeiza al
compas de los téenicos de entonces, pierde su sustancia tradi-
cional y pierden la autoridad sus reyes. A la actitud de Felipe III,
felicitando a Francisco Suarez en 4 de septiembre de 1613 por
componer 1a Defensio Fidei, corresponde ahora la actitud de Car-
los IIT prohibiendo en 23 de mayo de 1767 “la perniciosa semi-
Ila de Ta doctrina del regicidic y del tiranicidio”.

Doctrina que era la misma de Mariana, de Suvirez, del p-adre
Mendo y de tantos mds, sin variarla una tilde. Lo que cambiaba
era la Monarquia espafiola, a la que el absolutismo copiado de
Francia privaba lenta pero continuadamente de la auctoritas ca-
racteristica de la monarquia tradicional. De Felipe TIT a Car-
tos 11T media nada menos el abismo de que mientras Felipe 11T
era un Rey de Tradicion de las Espafias, Carlos III era un
europeo a la francesa. '
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Mi pasion elevada a estudio, en el que tengo los ojos de mi
carne cada dia mds gastados, en el afin de reconstruir las doc-
trinas de las que fueron las Espafias, y a pensamiento, ha que-
rido brindaros la concepcidn tradicional hispdnica de cuales sean
las relaciones entre los conceptos de la autoridad y del poder.
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