'LAS RELACIONES IGLESIA-ESTADO
POR

Anronio Dorz Sanciis -

Cuando hablamos de qué relaciones deben mediar entre la
Iglesia y €l Estado no estamos hablando de un tema mdés, sujeto
como muchos ‘otros a diversas opiniones, tema en el que quizd
la Iglesia haya sentado algn principio, poco conocido a pesar
de todo, por lo cual es légico que exista cierta confusién entre
los catélicos e, incluso, se dird, una sana’diferencia de opiniones,

No, no'es un tema cualquiera. Cuando hablamos de relaciones
Tplesia-Fstado estamos hablando de los fundamentos de nuestd
sociedad, de nuestra libertad, mds atin, estamos hablando de la
posibilidad de ser catélicos y, en tdltimo término, de la saIvaclon
o condenacién de muchas almas (1),

Con palabras de Vdzquez de Mella vamos a centrar et pr.o-
blema en su verdadera dimensién.

“‘Confundir lo diferente y sepatar lo idéntico es sublevarse
contra la realidad, que es la verdad ob]etwa, y sintetizar en uno
todos los sof1smas

(1) «... para poder sostener que la Iglesia se desinterese de la orfgani-
zacién social y de los fundamentos de la dvilizacidn, setfa necesatio que
Negasc e desinteresarse de Ia salvacién de la mayoria,. Serfa necesario que
Ia Igltma, que es madre permaneciese indiferente ante la perdicmn de la
mayorfa de sus bijos. [...] Porque, junto a un ‘restringido nimero’ de ca-
télicos igue creen firmemente, gue saben exactamente en lo que creen 'y
practican lo que creen, hay un gran ndmere que solo a medias creen, no
saben mds que a medias en qué creen y 4 medias lo practican. Como ca-
recen de vida religiosa personal,.-su. fe y.su prictica estin demasiado li-
gadas al ambiente en que viven, ¥ si costutmbres no ctistianas, mstruc-
ciones no-cristianas llegan a implantarse en ese medio, su fe no lo rﬁlstc»
Jean Ouvsser: Pare gque El reine, pégs. 26 v 29,
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Y uno de los més grandes, porque desciende de lo ideal a lo
real, es €l que falsea las relaciones entre las sociedades, al romper
las que deben existir entre las dos primeras, entre la religiosa
y la politica: el cesarismo. ¢Cudl es su naturaleza?

El cesarismo es, en si ‘esencia; la teorfa ¢ institucién pagana
que convierte las relaciones del poder religioso y politico en re-
lacién de identidad, por la «confusién» de los dos en una misma
soberanfa. La confusién puede ser totdl o parcial, y dentro de
ésta de diferentes grados; pero la confusién existe siempre, por-
que radica en la esencia del sistema. Desde el «Emperador-Sumo
Sace:rdote» del paganismo hasta el «Rey-Papa» protestante, o el
«Rey-semi-Pontffice» regalista, o €l Estado soberano de la rela-
cién con la Iglesia, hay una jerarquia de grados que no altera
la substanc:la del sistema. Y. como se reflere a los atributos reli-
giosos que se suponen mherentes ala sobexania civil, tampoco
detruye su naturaleza que el sujeto de ella sea Lndwldual o co-
lectivo, César-Rey, o César-Gobierno, o César-Parlamento.

¢Cugles son las relaaoncs entre el «catélicor y el «ciudada-
no»? Las mismas que median entre Ia Iglesm y el Estado. ¢Y
cusles son las que deben existir entre la Iglesia y el Estado? Las
mismas que entre la razén y la fe. ¢Y cudles son las que existen
entre la razén y la fe? Las mismas que enire el otden natural y
el sobrenatural. Las 6rb1tas de apllca(:lén varian, pero el pnnc1p1o
es idéntico. - .

O ¢l catélico es absorb1do por el audadano o estin separa-
dos ¢ independientes €l ciudadano y el catélico, o el ciudadano
es absotbido por el catdlico, o el ciudadano estd unido al caté-
lico, peto subordinado a éy distinto.’

La ptimera férmula supone estas otras de que es consecuen-
cia:. Iglesia absorbida por el Estado; fe absorbida por la razén;
orden sobrenatural absorbide por e1 natural; es decir, ateismo
arriba y ateocracia y cesarismo abajo.

La segunda formula supone éstas, que son sus antecedentes:
separacion religiosa y moral entre la Iglesm y el Estado; sepa-
racién entre la razén y la fe; separacién entre el orden natural
y €l sobrenatural. Pero como una fe y un orden sobrematural, de
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los ‘cuales es independiente la razén, son contradictorios, la se-
gunda férmula se reduce a la primera, a'la raz6n auténoma, al
ateismo, y la separacmn religiosa, a la supremaaa del Estado
o al cesarismo. :

La tercera férmula si fuera 16gica, serfa el corolano de estds
premisas: Estado. absorbido por la Iglesia; razén absorbida por
la fe; orden matural absorbido por el sobtenatural, y, como apli-
cacién politica, no la «teocracia» que es gobierno de Dios, sino
la «hierocracia», es decir, un cesarismo a lo «divino», pero cesa-
rismo al fin, y no mejor que los otros.

La cuarta férmula es la conclusién. politica de estas proposi-
ciones anteriores: Estado distinto y en su 6rbita soberane, pero
unide moral y religiosamente y subordinado a la Iglesia; razén
diferente, pero unida y_subordinada a la fe; orden natural  dife-
rente, pero unido y subotdinado al orden sobrenatural. - o

La Iglesia catélica ha mantenido siempre esta férmula y re-
chazado las demds. A las dos primeras:las ha. conde:oado por: im-
pias, y a la tercera por absurda. [...] -

Bonifacio VIII, en el siglo x1v, en la bula Unam Sanctam,
que pudleramos Nlamar de las dos espadas; y Leén XIII, en el
siglo x1x, en la enciclica Inmortale Dei, que pudiéramos lamar
de las dos sociedades, han hablado de igua! manera de subordi-
nacién sin la absorcién” (2).

Unidn ntre la Iglema y el Estado Suhordmacmn de éste:a
la Iglesm en las cuestiones mixtas, :

Peto, cuando declmos que el Estado esté subordmado a la
Iglesia, ¢a qué nos referimos?

Subordinacién es, en general, la ordenamon de unia cosa de-
bajo de otra, «La Iglesia es directamente soberana en todo lo que
concierne directamente a Iz salvacién espiritual del género hu-

{2} Juan VAzouez pE Meria: EI cesavismo v las relaciones enire la
Iglesia y el Estado. Ent' «El Pensamiento espafiols, de I de octubre de 1919
El articulo puede encontrarse en Obras Completas, vol, XI1T, pégs. 223- 238,
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mano. Es indirectamente soberana en todo aquello que no tiene
méds que una relacidén inditecta con esta salvacién. Por lo tanto,
va sea ditecta o indirectamente, no hay nada gue, al menos en
cierto aspecto, no caiga bajo la soberana autoridad de la Igle-
sia» (3).

Para poder comptender mejor la relacién entre ambas potes-
tades es del todo punto necesario comparar sus fines. Asi, mien-
tras el fin de la sociedad civil es la felicidad natural en la vida
presente, el fin de la potestad eclesidstica es la consecucién del
dltimo fin sobtenatural, la felicidad eterna. Estos dos fines son
supremos en su orden, pero, como lo temporal no solo no puede
estotbar la consecucién del <ltimeo fin; sino més bien, debe con-
tribuir positivamente a ello, el bien temporal debe subordinarse
al bien espiritual, que es el bien de la Iglesia, siempre que sea
necesaric. Afiadimos, con Santo Tomds de Aquino: «El fin de
la muchedumbre asociada es vivir virtuosamente, pues que los
hombres se unen en comunidad civil a fin de obtener de ella la
proteccién para vivir bien, y el bien para el hombre no es otra
cosa que vivir segin la virtud. Mas este fin no puede ser abso-
lutamente el dltimo. Puesto que el hombre, atendida su alma
inmortal, est4 destinado a la bienaventuranza eterna, y la sociedad
instituida en provecho del hombre, no puede prescindir de aque-
Hlo que es su bien supremo. No es, pues, el iltimo fin de Ia so-
ciedad humana la vida virtuosa, sino el llegar por medio de una
vida de virtudes a la felicidad sempiterna. Ahora bien, el que
gufa v conduce -a' la consecicién de 1 eterna bicnavmturanza
no es otro que Jesuctisto, €l cual ‘encomends’ este cuidadoacd
en la tierra, no a los principes seculares, sino al sacerdocio por
El instituido, v principalmente al Sumo Sacerdote, a su' Vicario
el Romano Pontifice. Luego al sacerdocio ctistiano, y principal-
mente al Romano Pontifice, deben estar subordinados todos los
gobernantes civiles del pueblo cristiano. Pues a aquel 2 quien per-
tenece ¢l cuidado -del fin Wdltimo deben estar subordinados

: (3) Jean Ousser: Para que El reine, pég 23; cfr. Francisco SEGA.RRA
S. J.i La Iglesia v el Estado, pags, 12-14, :
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aquellos a quienes: pertenece el cuidado de los fm& pro;xunos o
intermedios» (4). :

. Pero no debemos: confundlmos, la Iglesla debe reinar por- la
verdad de sus ensefianzas, por el magistetio de su doctrina, y no
sefialando las actuaciones concretas en cada caso concreto. Iglesia
y Estado forman un todo 'siendo, como son, dos rmhdadfs is-
tintas.

“‘Dijos ha repartido, por tanto, el gobierno del género huma—
no entre dos. poderes: €l poder eclcslastlc:o y €l poder cvil. El
poder eclesidstico, puesto al frente de los intereses divinos: El
poder civil, encargado de los intereses humanos. Ambas. potesta-
des son soberanas en su género. Cada una queda. circunscrita
dentro de ciertos limites, definidos por su propia naturaleza y
por su fin préximo. De’ donde resulta una como esfera determi-
nada, dentro de la cual cada poder ejercita «iure propio» su dc-
tividad. Pero como el sujeto pasivo de ambos poderes soberanos
es’ uno mismo, y como, por otra parte, puede suceder que.un
mismo asunto pertenezca, si bien bajo diferentes aspectos; a la
competencia y jutisdiccién de -ambes . poderes, es- necesario.-que
Dios, origen de uno y de otro, haya establecido en su providen-
cia un orden recto de composicién entre las. actividades respec-
tivas de uno y otro poder. [...] Es nccesatio, por tanto, que
entre ambas potestades exista: una- ordenada relacién unitiva;
comparable, fio sin fazén, a la que se .da en el hombre entre el
alima y -l cuerpo. Para determinar la esencia’y la medida de esta
telacién unitiva no hay, ‘como hemos dicho, otro -cdmino. que
examinar la naturaleza de cada uno de los dos poderes, teniendo
en cuenta la-excelencia y tiobleza de sus fines respectivos. El
poder civil tiene como fin préximo 'y principal el -cuidado de las
cosas temporales. El poder eclesidstico, en cambio, la adquisicién
de los bienes eternos. Asf, todo 1o que'de alguna manera es
sagrado en la vida humana, todo lo’ que pertenece ala salvamén

(4) De Regimene Prmc;pum, I, c 14 citado por ]osé RicarT: Ca:e—
cismo social, pdgs. 239-260. Véase tamb:én el articulo deé Juan . VAzouez
pE Mgrta en «El Pensamiento Espanol», cl 16 de. octubre de 1916
{Obras Completas, vol. 111, pégs.. 105-113). - : IS
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de'las almas -y al culto a-Dios, sca pot-su propia naturaleza, sea
en virtud del fin a que estd referido, todo ello cae bajo el domi-
nio y autotidad de 1a Iglesia. Pero las demds cosas que el régimen
civil y politico, en'cuanto tal, abraza'y comprende, es de justicia
que queden sometidas a éste; pues Jesucristo mandé expresa-
mente ‘que ‘se de al César lo:que es del César y a Dios lo que
es de Dios™ (5).

. En consecuencia, como sefiala Jean Ousset citando al Cardenal
Pie, «La Iglesia no absorberd en absoluto el poder del Estado;
no violard tampoco la independencia de ‘que aquél goza en e
orden civil v temporal;. al contrario, no intervendrd sino para
hacer triunfar mds eficazmente su autoridad y sus.derechos le-
gitimos... La Tglesia no pretende en modo alguno sustituir a los
poderes de la tierra, que ella mistha mira como ordenados por
Dios y necesarios al mundo... No se inmiscuye a la ligera y por
cualquier motivo en el examen: de las cuestiones interiores del
gobierno publico..., las mds graves materias de legislacién, del
comercio, de las finanzas, de la administracién de la diplomacia,
se tratan y se resuelven casi siempre bajo su rmrada sin que ella
haga' la menor observacién» (6).

Ambas . sociedades constituyen; por - tanto, 'dos planos dife-
rentes de actividad . con sus respectivas  jurisdicciones, con sus
respectivas. jerarquias, peroc con un.-dnico y mismo espiritu que
las anima. Espfritu que se-impone a los dos poderes, que go-
bierna a ambos haciendo que lo.temporal se subordine a lo es-
piritual. ‘Pero -esta - subordinacién serd realmente verdadera en
tanto el peder. espirttual sea realmente espiritual: «guardidn de
los principios, maestro de la doctrina, de . la moral, de la fe;
magisterio supremo .en todo lo .que es sustancia, ortodoxia de la
ensefianza. Y en modo alguno un -poder espiritual. erigido en
rector, organizador, gobernador, defensor directo de lo temporal.

Lo que determina que el poder temporal debe recibir, aco-
ger s1nceramentc lo que el poder espmtual tiene la m1516n de

(5) Ledw XIII Iﬂmn‘ale Dez, neim, 6 En Documentos polittm:
B.A.C., ntim. 174, pags. 197-198.
(6) Citado por Jean Qusser: Para que EI réine, pags. 24-25.
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darle: todas las directrices concernientes a la doctrina, la moral,
la fe, 1a vida del espfritu y del alma. Cumplido-este -deber, el
poder temporal queda duefio de pensar, de regular sus negocios
como estime que- debe. hacer.-

Si esta reserva no existiera, es decir, st el pﬂder espmtual
pudiera legitimamente mandar, regir - directamente al temporal,
la distincién de esos dos poderes no tendria sentido alguno» (7):

Doctrina errénea: separacion entre la Igléeia y el Estado. .

Sin embargo, en nuestro mundo, en nuestra patria, el orden
se ha convertido en caos. Entre las personas la fuerza pasa por
encima del derecho, entre- los. hombres lo material pasa por en-
cima de lo espiritual, y entre las sociedades €l Estado pasa por
encima de la Iglesia y, en la medida de sus posibilidades intenta
sojuzgatla, destruirla, anularla o ponerla.a su servicio. Para ello
el Estado utiliza dos medios, la persecucién o la separacién Igle-
sia-Estado, que en el fondo no es mds que una persecuclon en-
cubierta. o

* En. sentido amp]m hablamos dc separacxon Iglesm-Estado
cuando ¢l Estado no reconoce la religién catdlica como la dnica
del pueblo que gobierna. Esta separacién puede revestit muchas
formas: ~

- completa atelsmo “social, el Estado ignora 4 la Iglesla

— reconommlento de la Iglesm como una. asocmmon prlvada
cualquiera; .

— reconocimiento de'la Iglesia como una asociacién piiblica
pero sin considerar su reahdad sobrenatural y Sustrayen
dole la influencia’ pubhca ' ;

— mediante solemnes convencmnes o pactos en puntcs de
. jurisdiccién comin.

(7) Jean Qusser: Para que El reine, phgs. 36-37.
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. La separacién de la Iglesia y el Estado se puede defender en
tesis o en hipétesis. Los que en una forma u otra defienden la
separacién como tesis consideran o todas las formas o algunas
de ellas como buenas en si mismas con solo mirar a la naturaleza
del hombre, de la sociedad civil y de la Iglesia: En cambio, los
que defienden la separacién dnicamente como-hipétesis creen que
la separacién es, en si misma, un mal; y que solaménte por razén
de particulares circunstancias, que no proviencn de la naturaleza
misma de las cosas, se puede aceptar y aun defender la separa-
cién como un mal menot; o;si’ se quiere, como un bien relativo.

La separacién de la Iglesia y el Estado en tesis y considerada
en sf misma como doctrina de valor universal.que dimana de la
naturaleza de las cosas, es doctrina reprobada por la Iglesia; y,
por tanto, ningdn catélico puede propugnarla en conciencia. De-
jamos para mds adelante la expos1c16n del magisterio de la Iglesxa
en- este punto. - :

‘Al entrar en el terreno de la hipétesis ya no- cons1deramos
Io que debe ser, sino lo que es de hecho respecto de algtin pueblo
o pafs determinado, por razén de circunstancias, quizd’ foruntas
a menudo culpables, y siempre mds o menos lamentables. En
estos ¢asos habrd’ que mod1f1car la aphcaaén de’ la tesis segun
sea cada caso particular.

Supongamos un pueblo tal en el que ufa parte consulerable
de los ciudadanos y aun de los gobernantes o profesa la religién
catdlica, o tiene, de hecho, arraigados los etrores gravisimos del
liberalismo y otros peores; supongamos todavia que el nivel ha
bajado tanto que se da el mismo culto al ertor v a la vérdad, al
bien y al mal, o quizd hasta se han invertido los valores: en este
caso, pues, 0 en otros anilogos, los catdlicos pueden con plena
conciencia defender Jo inico practicamente viable: una separa-
cién de la Iglesia y el Estado lo. mé4s amistosa posible, una liber-
tad sincera igual para todos, etc.

" Pero debemos, en concieticia, ser cautos en tener como irrea-
lizable la tesis bajo cualquier forma, hasta bajo la modificacién
de tolerancia o libertad de cultos, pues dejando a un lado la tesis
y defendiendo la hipdtesis-sin ponderar bien si la realidad lo
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exige, quizds por conseguir fines temporales, en si legftimos, pero
de orden muy inferior al bien de las -almas, ‘pueden hacerse res-
ponsables de falta grave delante de Dios.

Con el cardenal Pie decimos: «A nosottos nos incumbe so-
portar el mal y no -aceptarlo, combatirlo y no absolvetlo, estig-
matizatlo y no aclamarlo. Y precisamente cuando sea asf perse-
guido y desenmascarado, serd cuando se ordenard en cierta ma-
nera 'y se disciplinard a pesar suyo bajo la poderosa mano de
Dios, v servird, en definitiva, para el triunfo de la verdad» (8).
Ademds, la experiencia ensefia que todas las técticas que han en-
tronizado el mal menor como sistema, han terminado en las peo-
res consetuencias, ya en la vida personal, ya en las naciones.

En lo referente a tolerar los males, mds que en cualquier otro
punto, es preciso que los catdlicos nos hallemos dispuestos y
prontos a escuchar a la Santa Sede y a aquéllos que ella comi-
sione. La Santa Sede, enérgica e intransigente en la tesis, suele
ser extraordinatiamente cauta y sobria en dar algo mds que con-
s€jos, ‘invitaciones y direbciones en lo que se refiere a la hipétesis.

Vamos a abordar akiora el tema de la separacién entre la
Tglesia y el Estado desde el punto de vista filoséfico y teolégico.

~ Desde el punto de vista filoséfico parece que por consenti-
miento de los representantes de la sociedad puede constituirse
una sociedad politica de forma que, defendlendo el orden, salva-
guarde los derechos de las diversas rehgmnes a propagarse, sin
dar ‘a la religién catélica algiin trato de favor. A este respecto
un catélico no puede aceptar que, pudiendo constituirse catdlica-
mente una sociedad, se constituya.de manera que el poder civil,
aun supremo, sea incompentente en materia religiosa con tal
que se de amplisima libertad a la Iglesia catélica y a las otras
ilesias y confesiones y sean defendidos con el derecho comiin
los derechos de todos los ciudadanos y de la Iglesia eomo socie-
dad privada.

Semejante forma de constitucién en unz. nacién catélica no
puede  admitirse:

(8) Citado por José Ricart: Catecismo social, phgs. 267-268.
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1.9 Por sus funestas eomsecuencias:

504

— Acarrea gravisimos males: sin Jas ayudas y estimulo que

da una legislacién prudente prohibjendo la difusién de

. ciertas ideas o escéndalos, o ‘imponiendo el cumplimiento

de ciertas obligaciones sociales, con las convenientes san-

. ciones, y con ésto protegiendo a la verdadera religién y

déndole en los actos piblicos un esplendor que le con-
cilie respeto; autoridad y crédito ante todos los estamen-
tos sociales, sin todo esto, muchos hombres del pueblo
no podtian por si mismos resisit a todas las seducciones
del error o de la pasién; y es moralmente cierto que fa-

- larfan. Y es en vano e inepto decir que la verdadera re-
. ligién ya se defenderfa por sus propias fuerzas. Porque

la divina Providencia quiere que nosotros . cooperemos

‘a sus planes. Hacer Jo contrario serfa tentar a Dios en su

Providencia, proceder temerariamente, tener en poco lo
mids grande de todo, que es la gloria de Dios y la salva-
cién de las almas. - .

Impide iraportantisimos bienes: 'l perd1c10n y _exiravio

‘de tantas conciencias 1mp1den en éllas la posesnin de'la

verdad ‘y ‘del recto camino del bien ‘obrar con todo’ el

" influjo saludable que podrfan e]ercer en sus conciu-
'dadanos '

Y todo ello serfa sin compensacién ninguna digna de ser

- computada: el peligro de una gueira sorda entre los ciu-

dadanos la cual impidiese la paz ¥ el bienestdr es muy
débil, por no decir nulo, en el caso de sociedades mayo-
ritariamente catdlicas con minorias sin' preponderancia.
Estas, aunque pudiesen en su conciencia privada rendir

-a Dios ‘el culto y servicio que subjetivamente creyesen

verdadero, estarfan obligados a guardar silencio piblica-
mente en beneficio de los que estdn tranquilamente en
posesién objetiva de la verdad.
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20 Por la natnraleza misma de la soc:edad

— El hombre, por haber s1do creado conservado por Dms,
y estar en plena dependencia de El, por los miltiples be-
neficios recibidos y por tenetle como a su fltimo y su-
premo fin, debe prestar. a Dios_reverencla 'y servicio. y
renditle €l culto debido a su infinita. grandeza y majestad

— T»ambmn la socledad ‘natural o la soacdad positiva, ‘que
existe por voluntad positiva de Dlos debe prestarle re-
verencia y obsequio.

— Ha de dar a Dios el culto que El quiera mediante alguna

de las formas de culto legitimo o, si-solo-hay una forma

- de- culto sefialada por Dios, con esta: sola.: Tiene obliga-

cién de poner las d1hgencxas convementes pata ‘conocer
esa - voluntad -de Dios. s

— Las verdades enscfiadas por la verdadem rellgmn Ie han
~ de servir de norma negativa.

— Ha de conformarse con la ley natural y con las prescnpu
ciones de esa teligién positiva revelada. -

— El gobernante debe defender los derechos de los ciuda-
danos, y con tanto mayor empefio cuanto mis graves ¢
importantes son. Ningunos derechos mds importantes: que
los derechos en materia religiosa, entre ellos el derecho
a no ser impedida la verdadera religi6n, ni tebrica ni
pricticamente, en el gercicio de su misién- de extenderse

"4 todo el mundo. Y, por consiguietite, el derecho a que
se prohfba el proselitismo de las otras sectas y sus ma-

- nifestaciones piiblicas de creencias y cultos si son llama-
tivos, provocanvos o peligrosos.

Para conocer la verdadera religioén, la socaedad civil debe fi-
jarse en los individuos que la componen. Estos van conociendo
la verdadera religién y van uniéndose entre si formado diversas
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instituciones culturales, econdmicas, religiosas. De esta manera
la verdadera religion lo va invadiendo: todo: . individuos: e iinsti-
tuciones, llegando a formarse una especie de conciencia nacional
y ‘colectiva de que se posee-la verdadera religion.

Desde el punto de vista teoldgico esta separacién de los po-
deres civil y religioso a base de una plena libertad a todas las
sectas y confesiones religiosas, es, por de pronto, upa forma de
organizacién de la sociedad civil moral y religiosamente imper-
fecta. En ella es preciso permitir muchos males. Toda clase de
errores y vicios, por lo menos um gran multitud, pueden propa-
garse imptnemente. «Cuanto més mal sea necesario tolerar en
una sociedad, tanto mds dista del Sptimo este género de socie-
dad» (9).

Alli donde hay. separacién, dice Leén XIII, «el que Ios asun-
tos del catolicismo estén... incélumes, €l que se desarrollen tam-
bién présperamente, es fruto de la fecundidad, de que por don
de Dios estd dotada Ia Iglesia, y que, si nadie se opone, si nada
pone obstaculos, pot su fuerza _propia_se expansiona y dilata.
Pero ‘que, con todo, datfa frutos mucho més copiosos si, ademds
de la libertad, gozase del favor de las leyes y del patrocinio de
la “piiblica: potestad» (10). :

La completa separdcién de los dos poderes, civil y religioso,
no puede, en tesis, ser aprobada, .

andameﬁto de esta doctrina.

Estas ensefianzas de la Iglesia se fundamentan, en primer
lugar, en las Sagradas Escrituras, principalmente en los textos
que procalaman el primado de Pedro sobre la Iglesia (11); v,
en segundo lugar, en el magisterio de la Iglesia. Este magisterio
ha sido proclamado y acrecentado a lo largo de veinte siglos de

(9) LeON XIII: Libertss, mim. 23. El documento se encuentra en
Documentos politicos, B. A.C,, ntim. 174, pdg. 254.

(10) Ledn XIII: Longmqmz oceani, Citado por Francisco SEGARRA
La Tglesia v el Estado, pig. 85.

(11) Cfr. Mt: 16, 1819 y Mt. 21, 16-17.
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historia eclesidstica, especialmente cuando era mds. atacado. Es
normal que la Iglesia defina las verdades en momentos. de. con-
flicto si la conciencia cristiana estd suficientemente preparada
para ello. Asi, en tiempo de las: persecuciones, cuando .es- consi-
derada como un enemigo del Estado, se limita a pedir tolerancia
e insiste en que no puede, sobre todo en materias de fe y culto;
someterse al poder secular. Proclama su independencia,- estricta
y puramente espiritual. -

Después de la conversién de Constantmo Ia Iglesm continda
insistiendo en su plena independencia de la autoridad civil, cuando
se trata de materias espirituales o eclesidsticas, afiadiendo la
consecuencia de que en tales materias los mismos principes cris-
tianos le deben estar sujetos. Juntamente insiste en la idea de
la mayor importancia y valor de la felicidad eterna, que es el
fin de la Iglesia; sobre la felicidad temporal, fin de Estado. Estas
dos ideas' incluyen en sf la potestad mdn'ecta del Romane Pon-
tifice.

‘De lo d1cho hasta ahora puede parecer que la Iglesm ha va-
riado su postura defendiendo unas .veces un dualismo. estricto
¥ ‘otras veces una subordinacién indirecta. Ello se debe a que:las
relaciones Igles1a-Estado pueden mirarse dcsde dos puntos de
vista: Lo

L — atendmndo a lo que es «per se» ¥ ordmano en este sen
tido cada sociedad tiene una 6rbita distinta y es suprema
en su orden ello Tleva 2 un régimen de duahsmo

e atcnchendo, ademds, a lo que es incidental y comQ «pet
accidens»: en este otro sentido la- Iglesia ensefia que la
sociedad civil debe subordinarse a la sociedad religiosa.

Los dos puntos de vista son verdaderos, aunque los dos miran
la realidad desde épticas diferentes. -

Hasta la Edad Media la Iglesia insiste en la pnmera concep-
cién: distincién, indepedencia mutua y- supremacia ‘de ambos po-
defes en sus respectivas. esferas. En la Edad Media el Ockcidente
cristiano se agrupé mds estrechamente en torno a la Santa Sede
La concepcitn del régimen de la Cristizndad dentro.de.una
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uniidad - jerdrquica con el poder temporal subordinado al poder
espiritual, viene a ser la: vista preferida.-Llega a su apogeo en
tiempos de Inocencio TII y se-extiende hasta Bonifacio VIIL.

. Desde Bonifacio 'VIII los tiempos cambian. Se forman fuer-
tes nacionalidades con monarcas - podérosos, celosos de su. auto-
ridad. Adémis, la residencia de los papas en Avignon y el Cisma
de Occidente hacen que se oscurezca ¢l esplendor y autoridad de
la Santa Sede y que ésta mtervenga meno$ en asunios no total-
mente espirituales.

Desde entonces la Iglesia ha ms1st1do en su independencia
en los asuntos espirituales, aunque proclamando también a sus
debidos tiempos. la ‘subordinacién indirecta a la Santa Sede de
las potestades seculares en los asuntos temporales, .

. Veamos abora los textos fundamentales del magisterio ecle-
sifistico en que: podemos basar nuestras afirmaciones.en favor de
la unién y en contra de laseparacién entre la Iglesia y el Estado.

Ya San Ledén I Magno ensefid, en el siglo v, que «las cosas
humanas  no pueden estar-seguras, si lo tocante a la fe no.lo de-
fiende la autoridad; asi-regia como sacerdotal» {12), por lo tanto,
le ‘dice: al emperador:’ «... la. potestad real ‘te ha sido dada no
solo para gobierno. del mundo sino, sobre todo, para defensa
de la Iglesia, para queé, sofocando los intentos malvados, defiendas
lo que estd bien establecido y devuelvas la verdadera paz a lo
que f:sté revuelto» (13) Ensenanza que refrendaba a fines del
siglo vi San_Gregorio Magno «Pues para esto le ha sido dada
del cielo a la piedad de mis Sefiores potestad sobre todos los
hombtes, patra que los que desean bienes, sean ayudados; para
que ¢! camino del cielo con mayor amplitud-esté patente; para
que el reino terrestre sirva al reino celestial» (14).

{12} Ep. 31 a la Emp, Pulgueria (ed. 1651 en Lyon), pdgs. 117-118,
Ep. 60; M. L. 54, 873-874. Cmdo pot Francisco SEcARRA en La Iglesia 3
el Estqdo, pig: 88.

{13} Ep. 75 (ed. eit.), pég. 146 Ep‘.156 M L. 54, 1.130. En Migne
hay un ligero cambio: «....non ad solum mundi reglmfm» Cltado por
Francisco SeGaRRA: La Iglesm y el Estado, pég. 89.

(14) Ep. 1. ITI, 65; M. L. 77, 663. C1tad0 por Francisco SEGARRA:
Lg Iglesia y el Estado, pig. 92,
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En 1302 publicé .el papa Bonifacio VIII la bula Unam Sanc-
“tam en la cual declara: «Estar sujeta al Romano Pontifice, pata
toda cratura humana declaramos, afirmamos, definimos y pro-
nunciamos que es del todo necesario a la salvaciénw». Esta afir-
macién, tomada en el contexto de la bula, viene a reforzar la
potestad indirecta: de la Iglesia sobre las cosas temporales que
tienen relacién con lo espititual (15},

En el siglo x1x, Pio IX recordaba: «No dEJels de ensefiar
que el poder real no ha sido dado ‘inicamente para el gobierno
de est¢ mundo, sino, por encima de todo, para proteccién -de la
Iglesia» (16), y en el Syllabus condenaba la siguiente proposicién:
«La Iglesia debe estar separada del Estado, y el Estado debe
estar separado de la Iglesia» (17). En la Quanta cura reprueba,
proscribe y eondena la siguiente teorfa: «la mejor forma de la
sociedad piblica y el progrese civico, requiere plenamente que
la sociedad humana se constituya y gobierne sin ningin mira-
miento a la religién, como si ésta no existiese, o, a lo menos;
sin hacer ninguna diferencia entre la verdadera y las falsas re-
hgloncs» (18).

Quiz4 haya sido Leén XIII quien haya formulado con mayor
precisién la necesidad de la unién entre Iglesia y Estado {19)
y-que la separacién dnicamente se puede tolerar: «... desear que
el Estado se separe de la Iglesia serfa desear, por légica conse-
cuencia, que la Iglesia fuese reducida a la libertad de vivir con-
forme al detecho comdn de todos los ciudadanos. Fsta situacién,
es vendad, existe en ciertos pafses. Es ella una manera de ser
que, si tiene numerosos y graves inconvenientes, ofrece también
algunas ventajas [...]; y estas ventajas, bien que ellas no pueden
justificar el falso principio de la separacién ni autorizar su de-

{15} Cfr. Francisco SeearRra: La Iglesia y el ‘Estado, pédgs. 20-37.

(16) Pio IX: Quante cura, mim. 8. En Documentos politzcas, B A C,
mim, 174, pdg. 15.

{17} Proposicién ntmeto 35. En Documentos politicos, B. A G, nf-

mero 174, pdg. 33.
(18) Nt 3. En Documentos politicos, B.A'C,, ntim 174 pdg. 6.
{19) Cfr, el texto citado en la nota 5.
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fensa, vuelven, con todo, digno de confianza a un estado de
cosas que, précticamente, no es el peor de todos» (20).

También recordaron esta doctrina en nuestro siglo San Pio X
en sus enciclicas Vebementer nos (21) y Pascendi dominici gre-
gis (22), Benedicto XV y Pio XI en su enciclica Quas primas,
grandioso monumento a la realeza de Cristo, hecho que se sitia
en la base de todo lo que venimos diciendo sobre las relaciones
que deben mediar entre la Iglesia y el Estado (23).

Por dltimo; el Concilio Vaticano II nos dice: «La comunidad
politica y la Iglesia son independientes y auténomas, cada una
en su propio tetreno. Ambas, sin embargo, aunque por diverso
titulo, estdn al servicio de la vocacién personal y social del hom-
bre. Este setvicio lo realizardn con tanta mayor eficacia para bien
de todos cuanto més sana y mejor sea la cooperacién entre ellas,
hiabida cuenta de las circunstancias de lugar vy . tempos {24).
«Aunque hay que distinguir cuidadosamente progreso temporal
y crecimiento del reino de Cristo, sin embargo, el primero, en
cuanto puede contribuir a ordenar mejor la sociedad humana, in-
teresa en gran medida al reino de Dios» (25).

Esta doctrina de la Iglesia sobte la organizacién de las rela-

(20) An milieu - des sollicitudes, ntms. 4041, Bn- Documentos poli-
ticos, B. A.C., nim. 174, pdg. 310. .

(21) Donde condené la separmén de la Iglesm y el Estado en Fran-
cia vy también considerada en s{ misma. En Dommeﬁtos politicos, B.A.C.,
oim. 174, pégs. 379-400.

(22) ‘Véase Denzinger, nim. 2092. La enciclica en Coleccion de en-
ciclicas-y documentos pontificios. Madrid, Publicaciones de la Junta nacional
[de Accién Catélical], 1967, pags. 941-975.

(23) Ademds de la Quas primas (en Documentos politicos, B A C,
mim. 174, pdgs. 491.517), pueden consultarse los siguientes textos: Jean
Qusser: Para que El reine, pigs. 7-22; Javier de Amarzuza: Teologia del
dogma catdlico, pags. $07-814 (resumen muy completo); José Ricart: Ca-
fecismo social, phgs. 249-257 (sintesis que afiade -la doctrina del Concilio
Vaticano II), y Francisco CaNALS: [Viea Cristc Rey!, en «Ave Mariaw,
ndm. 59 (marzo ‘1987), pdgs. 14-15 (refuta los sofismas contra la realeza
de Cristo).

(24) Gaudium et Spes, mim. 76.

(25) Gaudium et Spes, mim. 39.
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ciones Iglesia-Estado debe ser para todos los catélicos norma de
accidn. Algunos calificardn esta doctrina como opottunista, pues,
cuando en los pafses catdlicos somos gran mayorfa y contamos
con la proteccién del Estado, negamos la igualdad ante Ia ley y
aun la misma libertad a las confesiones y sectas no catdlicas;
y, en cambio, en las naciones o estados de régimen sectario o
fraccionados en diversas confesiones religiosas donde somos una
minorfa, reclamamos la 1gualdad ante la’ Iey o; por lo menos,
la libertad:

Los catélicos tenemos conciencia de que la Iglesia catdlica
es la tdnica verdadera y, por consiguiente, que todas las demds
confesiones y sectas son erréneas y, de suyo, perniciosas al bien
espiritual de las almas; y, por lo mismo, que no pueden tener,
propiamente hablando, derecho a su reconoamlento socxal ni aun
siquiera a su existencia. - : - '

Ademds, con el cardenal Ottaviani decimos: «Pues bien; es
cierto que hay que usar dos pesos y dos medidas: uno para la
verdad, y otro para el error. Los hombres que se sienten en po-
sesién segufa de la verdad y de la justicia, no tramsigen. Exigen
el pleno respeto a sus derechos. Los que, en cambio, no se sien-
ten seguros de poseer la verdad, scémo pueden exigir ser ellos
solos duefios del ¢ampo, sin hacer parte a quien reclama el res-
peto a los propios derechos, a base de otros principios? _

El concepto de igualdad de cultos y de s tolerancia es un
producto del libre examen y de la multiplicidad de confesiones.
Es una légica consecuencia de las opiniones de aquéllos que creen
que la religién no tiene que ser dogmdtica y que solo la concien-
cia de cada individuo puede sefialar el critetio y las normas para
la profesién de la fe y el ejercicio del culto, y, entonces, en los
pafses donde prevalecen estas teorfas, gpor qué extrafiarse de que
la Iglesia catdlica reclame un puesto para desenvolver su divina
misién y quiera que se le reconiozcan aquellos derechos que,
como légica consecuencia de los principios adoptados en la le-
gislacién de aquellos pafses, pnede reclamar? ‘La Tglesia quisiera
hablar y reclamar en nombre de Dios; pero aquellos Estados
no le reconocen la exclusividad-de su misién. Entonces, se con-

511



ANTONIO DOLZ SANCHIS

tenta con reclamar en nombre de aquella tolerancia, de aquella
paridad 'y de aquellas garantias comunes, en las que se inspira
la legislacién de los pafses aludidos ...» {26).

En resumen: no es admisible que el Estado prescinda de
Dios, de la Iglesia verdadera: «El hombre no es libre para es-
coger la religién que le plazca. No solamente el hombre debe
rendir un culto a Dios, sino que también debe profesar la dnica
religién instituida por Dios; la religién catdlica. Por consigniente,
la indiferencia en materia de religién es, ademds, un tremendo
ertor y un desorden gravisimo del mundo moderno... El bien
definitivo del hombre no es €l mejor desenvolvimiento de la vida
humana en la tierra, perseguido por el Estado, sino Ia vida eterna,
Toda moral, toda ciencia social, toda politica que ignoren este
destino del hombre a la vida eterna, son radicalmente deficien-
tes y no pueden asentar un verdadero orden. Rechazar el orden
sobrenatural de la gracia, querer una naturaleza independiente
y encerrada en sf misma, esto es el naturalismo, uno de los peo-
res males del mundo moderno. Dios pudo haber creado sola-
mente la natpraleza, Pero, de hecho, El la ha creado destinada
a la vida de la gracia, y desde entonces la naturaleza no puede
desterrarse, eximirse del orden sobrenatural y reclamar su inde-
pendencia sin un desorden radical... La Iglesia es una sociedad
cuyo bien no es de este mundo; es la vida eterna. Ella utiliza y
atrae a si a todos los bienes de la tierra, pero solo en funcién
de la vida eterna que es su tGnica finalidad. Todas las sociedades
temporales deben subotdinarse a ella porque sus bienes, que son
de este mundo, estin subordinados al de la Iglesia, que es la
vida etetna. En particular, los Estados deben reconocer a la Igle-
sia catdlica y, en su labor temporal, favorecer la labor espiritual
de la Iglesia. La afirmacién de la independencia del Estado en
relacién con la Iglesia, la reivindicacién por el Estado de su de-
recho a ignorar la Iglesia, o sea, el laicismo, es un grave error
de los tiempos modernos, condenado repetidamente por la Igle-
sia. Es cierto que €l Estado tiene su poder que-es tempotal, y del

(26) Ecclesia, afio XII1, ntin. 616; 2’ dé mayo de 1953, pag. 12 Gi-
tado por Francisco SEGARRA: Lz Iglesia v el Estado, pigs. 128-123.
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que la Iglesia jamds se ocupard directamente; pero sobre el que
la Iglesia tiene un poder indirecto detivado de la subordinacién
de todo lo temporal al orden sobrenatuxal en donde se sitda la
obra de la Iglesia» (27)

La actuacién de los laicos catélicos.

Queda clara, por tanto, la necesidad de la unién entre la
Iglesia y €l Estado con el fin' de lograr una sociedad cristiana;
queda también clato que ambas sociedades son auténomas en
su esfera subordindndose el Estado a la Iglesia de manera indi-
recta por razén del fin superior de ésta. Pero queda por concre-
tar, por precisar la labor concreta de los laicos en esta construc-
cién de la sociedad cristiana.

Porque es cierto que el Ialcado catélico, constitutivo del
poder temporal, es auténomo en la gestién de sus propios asun-
tos, sin separarse del poder espiritual en lo que concierne a la
moral, doctrina y fe, sometiéndose al derecho natural y cristiano
en cuanto lo define el Papa. Ahora bien, ¢realmente el laicado
catdlico constituye el poder temporal? ¢Puede llevar a la préc-
tica las ensefianzas de la Iglesia? No sea que perdiéndonos en
tantas precisiones doctrinales nos quedemos inactivos.

Es evidente que junto a la precisién doctrinal es necesario
incrementar la accién del laicado en el mundo. En este sentido
debe actuar la Iglesia, pero con la precaucién de no querer ocupar
el lugar de los laicos, puesto que si la Iglesia da las directrices,
corresponde a los Jaicos tomar la decisién: entre la doctrina y su
puesta en préctica estd la prudencia, y ésta es tarea de los laicos,
que son los que tienen los conocimientos téenicos y los que estdn
acostumbrados a tocar las realidades {28).

{27) Jean Daugar: El cristianismo v el hombre contempordngo, citado
por José Ricawnr: Catecismo social, pigs. 264-265. '

(28) A este efecto son muy: clarificadores 10s ejemplos que pone Jean
Ousser en Para gue El reine, pigs. 43-44: corresponde a la Iglesia decir
‘que es licito amputar un brazo para salvar la vida de un hombre, pero
corresponde al médico decidir sobre la conveniencia de Ja amputacién,

513



ANTONIO DOLZ SANCHIS

Y esta actuacién de los laicos catélicos cumpliendo su papel
en las relaciones Iglesia-Estado es ' muy . necesaria, puesto que,
a causa del cardcter prictico de-la-lucha entre el Reino de Cristo
y la Revolucién, a causa del caricter especificamente social de
la accién antircligiosa, a causa de ello, la defensa de la vida
cristiana depende menos, en la actualidad, de la refutacién doc-
trinal del clérigo que del combate social y politico del seglai (29).

Es importante, por tanto, que no se pierda el sentido de las
competencias especificas de clérigos y laicos, a fin de que 1a ac-
cién sea eficaz: en lo espiritual la autoridad la debe ejercer so-
beranamente €l clérigo; ¥, en lo temporal, el cuidado, la organi-
zacién y el gobierno pertenecen al seglar. Y es importante para
poder salvar posibles dificultades, que vendrdn al laico de parte
de dertos clérigos, si quiere ser fiel a la doctrina de la Iglesia y
a sus deberes de laico catélico. A este respecto, sefiala muy acet-
tadamente Jean Ousset: «Muy grande es ¢l nimero de los clé
rigos que, al parecer, prefieren que no exista un laicado cristiano
(duefio de su justo poder teruporal) para no tener mds problemas
que el “poder politico-social {no cristiano, sino anticristiano) de
un laicado heterogeneo précticamente conducido por indiferen-
tes, hasta por ‘enemigos del catolicismo, [...] El problema es
mis delicado cuando se han suscrito acuerdos entre la jerarquia
catélica y los poderes civiles progresistas, comunistas, etc. ...]
El malestar empieza cuando se formula la pregunta de a qué tf-
tulo y en qué medida Ia ‘accién temporal del laicado se halla
condicionada por estos acuerdos,

¢Es admisible que, por una téctica planteada como pura-
mente apostdlica el “poder eclesidstico pueda comprometet €
incluso sactificar los intéreses temporales (cristianos) de un lai-
cado (no menos cristianc)?» (30).

Realmente es posible que no podamos pedir a Ia Iglesia otra
cosa, pero es nuestro deber seguir hasta el fin la genuina poli-
tica catélica. En este sentido el Concilio Vaticano IT ha vemdo
a precisar cudl sea la labor de los laicos en el mundo. '

(29} Cfr. Jean Ousser: Para gue el Reine, pégs. 31-34.
(30) Jean OusseY: Para gque El reine, pags. 47-48.
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«Los laicos han de procurar, en la medida de sus fuerzas,
sanear las esttucturas y los ambientes del mundo, si en algin
caso incitan al pecado, de modo que todo esto se conforme a las
normas de la justicia y favorezca, més bien que impida, la préc-
tica de Ias virtudes. Obrando asi imbuirin de sentido moral la
cultura y el trabajo,.al mismo tiempo que se prepara mejor. €l
campo del mundo para la siembra de la divina palabra, y se abren
de par en par a la Iglesia las puertas por las que ha de entrar
_en el mundo el mensaje de paz» (31).

«A los laicos pertenece por. propia vocacién buscar el reino
de Dios tratando y ordenando, segin Dios, los asuntos tempo-
rales» {32).

«La obra de la redencién de Cnsto, mientras tiende de por
si 4 salvar a los hombtes, abarca, mcluso, la restauracién de todo
el orden temporal. Por tanto, la misién de la Iglesia no es solo
anunciar el mensaje de Cristo y su gracia a los hombres, sino
también impregnar y petfeccionar el orden temporal con el es-
pititu evangélico. Por consiguiente, los seglares, siguiendo esta
misién, ejercitarin su apostolado tanto en el mundo como en la
Iglesia, lo. mismo en el orden esplrltual que en el orden temporal;
érdenes que, por mds que sean distintos, se compenetran de tal
forma en el tnico des1gmo de Dios, que el mismo Dios ‘busca
reasumir, en Cristo, todo el mundo en la nueva ctiatura, incoa-
tivamente en la tierra, plenamente en el tltimo dia. El seglar,
que es a un tiempo fiel y ciudadano, debe comportarse siempre
en ambos 6érdenes con una conciencia cristianas (33).

«Hay que establecer el orden temporal de forma que, obset-
vando iutegt:amente sus propias leyes, esté conforme con los 1l
timos principios de la_ vida ctistiana, adaptado a las variadas
circunstancias de lugares, tiempos y pueblos. Entre las obras de
este apostolado sobresale la accién social de los cristianos, que
desea el Santo Concilio se extienda hoy a todo el dmbito tempo-
ral, incluse a la cultura» (34).

(31) Lumen Gentium, 36.

(32} Lumen Gentium, 31.

(33) Apostolicam “actuositatens, 5.
(35) Apostolicam actuaositatem, 7.
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Todo catélico debe interesarse por este tema, por la defensa
de la doctrina del magisterio eclesidstico sobre las relaciones
entre la Iglesia y el Estado, entre los clérigos y los laicos. En
esta batalla est4 en juego el ser de la Iglesia y la libertad de los
hombres, la libertad de los hijos de Dios. Quiero concluir con
una pégina de Juan Vézquez de Mella que resume perfectamente
estas ideas:

“La relacién que existe entre todas las sociedades, y no solo
entre la religiosa y la civil, se fija por la jerarquia de sus fines.
De aqui este trilema inexorable cuando se trata de las que ‘me-
dian entre la Iglesia y el Estado: o los fines de la Iglesia y el
Estado son iguales, y no hay en los 6rdenes a que se refiere de-
pendencia ninguna; o €l fin del Estado, con ser temporal, es su-
perior al de la Iglesia; o el de la Iglesia es superior al del Estado.

- La afirmacién de los dos primeros supuestos es la negacién
de la Iglesia, porque es Ja negacién de su fin, y, por lo tanto, de
su origen, y de la parte esencial de su naturaleza.

El tercer extremo de la disyuntiva es la afirmacidn de' la
Iglesia y de la libertad. [...].

La Tglesia, al afirmarse a sf misma con la jerarquia de sus
principios y de sus derechos, traza al poder civil una 6rbita que
no puede traspasar; y ella, madre fecunda de personas colectivas,
defiende a todas las inferiores, que sucumben si ella, que es la
mds. grande de todas, sufre detrimento en sus prerrogativas.

- Por eso, toda opresién contra la familia, contra el municipio,
contra la regién, contra la escuela ¥ la Universidad y contra las
clases que atraviesan las regiones, es decir, contra todos los ér-
ganos de la soberanfa social; empieza siempre contra la Iglesia.

Donde los dos poderes estdn confundidos, habita la tirania;
donde estdn separados, la guerra; donde estén subordinados, la
hbertad” (35 ) :

(35} Juan VAzourz pe Merva: Obras Completas, vol. XIII, pdgs. 233-
234. Puede consulterse todo el articulo (El cesarismo v las relaciones entre
la Iglesia y el Estado) en «El Pensamiento espafiol», de 1 de octubte de
1919 v en Obras Completds, vol. XIII, pdgs. 223-238,
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