EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
Y LA NATURALEZA DEL HOMBRE
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ANGEL GONZALEZ ALVAREZ

La XIX Reunién de amigos de la Ciudad Catdlica tiene como
tema de estudio el principio de subsidiariedad. De su amplio campo
se me encomienda el desarrollo de una ponencia que lleva por titulo
El principio de subsidiariedad y la naturaleza dol hombre.

El sentido de su formulacién parece claro. La conjuncién «y» no
pretende agregar al tema de la subsidiariedad el correspondiente 4 la
esencia humana. Bnuncia mis bien la bisqueda de una fundamenta-
ci6n del principio de subsidiariedad en la naturaleza del hombre.

Los problemas de fundamentacién sdlo tienen solucidn adecuada
en el 4mbito de 1a sabiduria, ya se trate del saber natural o del teo-
logal. Aqui intentaré moverme <t ¢l campo de la metafisica con las
imprescindibles alusiones a la sabiduria teolfgica. En el camino de
la indagacién recorreré tres itinerarios: planteamiento del problema;
significacién del principio de subsidiariedad, y su fundamentacion.

I. Planteamiento del problema

He aqui €l primer interrogante: ¢hacia qué dmbito de la entidad
habré que dirigir la investigacién para dar cuenta del principio de
subsidiariedad? De muy antiguo nos viene la idea de que compete a
la sabiduria ordenar y conocer el orden. También se nos ha ense-
fiado que el orden se dice respecto de la razbn de cuatro modos
capitales.
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Consiste el primero en el orden que la razén encuentta delante
de si como presupuesto obligado del conocimiento. Puede contem-
platlo, estudiarlo, pero no puede producirlo. Y tal es el orden de
las cosas naturales. Sobre él versa la filosofia de Ja naturaleza, a
la que los griegos llamaron fisica. También se: asienta en este otden
real o natural la disciplina que conocemos con el nombre de meta-
fisica. Y @ ella habrin de apelar todas las demis ciencias en la me-
dida en que aspiren a fundamentar sus respectivos saberes,

Un segundo orden es ¢l creado por la razén humana, examinando
sus propios actos e conocimiento, ordenando los conceptos, juicios
y raciocinios, asi como la significacién de sus correspondientes tér-
minos, expresados en. las palabras, las proposiciones y los argumen.
tos. Estamos ante el orden racional o légico, cuyo tratamiento corres-
ponde 2 la filosofia racional o légica. _

Hay que registrar ahora un tercer orden, creado también por la
razén, en la medida en que regula los acios de la voluntad y los
dirige hacia su fin. Es claro que el estudio de los actos voluntarios,
racionales y libres, corresponde por derecho propie a la filosofia
moral, llamada también ética con denominacién . griega.

Por dltimo, es conveniente registrar un cuarto orden, producido
igualmente por la razén humana que introduce sus intenciones en
las cosas exteriores para hacerlas pasar del estado de naturaleza -
a un estade de cultura. La disciplina que se ocupa de este orden
mereceria ser llamada de una vez por todas filosofia de la cultura,

86lo ahora estamos en condiciones ds-responder con conocimiento
de causa al interrogante abierto al comienzo del epigrafe. El prin-
cipio de subsidiariedad tiene su dmbito de aplicacién en los dominios
de la ética, llamada también, segin quedd consignado, filosofia
moral. El principio cuya fundamentacién buscamos es un principio
ético, una norma tnoral.

La palabra étican proviene del término griego ethos, que sig-
nifica costumbre. Los latinos llamaban a la costumbre mos, de donde
procede la palabra «moraly. De ahi que la ética, como doctrina de
fas costumbres, tiene la misma definicion que la filosofia moral.

~ Ethos exptesa la conducta consciente del hombre, fundada en la
autodeterminacidn con respecto a la ley moral. El ethor se identifica,
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pues, con lo moral. No se trata de algo que desde la exterioridad
irrampa en la intimidad humana con funcién de aplastamiento y de-
terminacién. El efhos mora en el seno del espiritu y se actualiza en
la conducta como actividad voluntaria que sigue el dictamen de fa
razon, '

Los primeros filésofos griegos habian estudiado la ley de la na-
turaleza exterior por la que el caos se convierte en cosmos. Poco
habfan ensefiado los presocriticos sobre Ja ley de las acciones hu-
manas, Hasta la llegada de Sécrates no hubo entre los griegos plena
conciencia de la ley motal en el interior del hombre. Sécrates vio
en ella una ley de la razén, cuya verdad se reviste con el bien para
regir la vida humana. El hombre parece hecho de razon (logos) y
de conducta (éthos), que se insertan en un organismo (| bios). Nadie
antes que Sicrates logrd articular -esa triple dimensién de la exis-
tencia humana. El Jogos y el efbos son el mejor patrimonio del es-
piritu, mientras que el bios, en su significacién fisica, pertenece al
organismo corporal. Me interesa subrayar esta concepcidn socrifica
del hombre, El alma es espiritu que piensa y razén moral enraizados
en un organismo biolégico. Fue también Sbcrates el creador de fa
ética como saber filoséfico. Y la concibié como ciencia del efhos, es
decir, de Ia conducta humana regida pot la razén, por el logos.

Conviene, finalmente, advertir que Sécrates sintié muy al vivo
la necesidad de hacer apelacion, para explicar el efhos, 2 una ins-
tancia superior al hombre, aunque tal vez la encontrase también en
su propia intimidad, Si aceptamos el testimonio de Jenofonte, Sé-
crates defendié que el alma es lo que en el hombre participa mds
de lo divino». El hombre no es la realidad suprema ni la medida
de las cosds: La suprema realidad y la medida de todas las cosas es
Dios. Solo después viene la dignidad del hombre que hay que po-
nerla'en [a excelsa imitacién de Dios.

No estd lejos de esta concepcién de la ética la que nos ofrece
Tomis de Aquino al definirla como el estudio de la estructura de
las operaciones humanas que proceden de la voluntad segiin el orden
de la razbn, es decir, de la actividad humana en cuanto humana. No
se trati, en efecto, de una ciencia natural, como la fisiclogia, por
ejemplo, versando sobre funciones del hombre sustraida al influjo
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de la razén y de la libertad. El «sujeto» de la filosofia moral es la
operacién humana ordenada al fin, o, si. se quiere, el hom.bre en
cuanto agente racional y libre. Esta definicién esti en la misma li-
nea de la que Socrates hablara. La ética es filosofia del erhos, de la
conducta humana regulada por la razén. :

La conducta brota de la naturaleza humana, es decir, de la esen-
cia en cuanto principio de las acciones u operaciones, Pero la natu-
raleza del hombre tiene la peculiaridad de manifestarse en dos di-
mensiones, La primera debe llamarse #ndfvidwual, La segunda merece
el nombre de sorial, ¥sta especie de desdoblamiento patece ser pre-
rrogativa’ de la persona. Tiempo ha que fue definida como sustancia
individual de naturaleza racional.

Una doble tensién -~centripeta y centrifuga— pa.rece encerrar
al hombre en la clausura individual, al tiempo que lo proyecta en
una apertura con pretensién de abarcar a la humanidad completa.
Todos y cada une de los hombres pueden hacer suya la sentencia del
clisico: «soy hombre y nada humanc me deja indiferenten. El cons-
titativo formal del hombre hay que ponerlo en la subsistencia del
espi:_:itu incorporado. Miés breve: en la subsistencia racional. La sub-
sistencia suposita, individie, clausura. La racionalidad es apertura,
universalidad, comunién. Estamos en presencia de dos dimensiones
humanas: una, individual, y otra, comunitaria, igualmente reales, El
cagicter individual y el sentido comunitario tienen idéntico. funda-
mento en la persopalidad.

Con esto he aludido a la tesis anstotehca segiin la cual el hombre
es, por nq.tq.mleza un animal social. Tomis de Aquino ]u_stlf;co que
el hombre fuese «social por naturalezay desde la doble perspectiva
de la racionalidad y la instintividad, Tanto el ejercicio de las facul-
tades espirituales como ¢l hecho incuestionable de la dependencia de
los hombres para alcanzar los fines que se proponen anuncian un
instintivo anhelo de asistencia reciproca y justifican sobradamente
quese pueda hablar de la naturaleza social del hombre. Y desde este
memento quedamos abiertos al reconocimiento de unz é&tica social.

La naturaleza social del hombre debe tener su erbos, Al definir
mis atris [z ética como doctrina del ethos contemplibamos la moral
general o, si se quiere, la ética individual. Si la sociedad subsistiese
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como una persona, la ética social constituitia un capitulo més de la
ética general. Pero no aconteciendo asi, es necesatio distinguirlas. El
criterio para la diferenciacién la proporcioné Tomés de Aquino al
afitmar que pertenecen a la misma ciencia, estudiar un todo y sus
partes cuando entre éstas y aquél bay unidad de composicién. Pero
no es competencia de una finica ciencia ¢l estudio de un todo y de
sus partes si la unidad que constituyen es mera unidad de orden. Y
como &te es ¢l caso del todo social en relacién con los individuos
asociados, llamaremos ética social a la discipline de que tenemos que
ocuparnos. Y ‘es precisamente en este dmbito de la ética social en el
que se nos hard presente €] principio de subsidiatiedad, cuya funda-
mientacién tltima habrd que buscar igualmente en la naturaleza so-
dial de la persona humana. :

IL. El principio ético-social de subsidiariedad

¢En qué consiste la conducta social? Estamos habituados a pensar
que todas las acciones deben ser atribuidas a los individuos. «Las
acciones son de’los supuestos». ¢Dénde buscar, pues, actividades hu-
manas que merezcan ¢l calificativo de «sociales»?

El agente de la accién humana es, ciertamente, el individuo per-
sonal. La acci6n surge de la interioridad del hombre. Pero no toda.
actividad humana se consuma en la intimidad de la persona. junto
a las acciones inmanentes distinguimos las actividades transitivas que
se’ manifiestan en la «exterioridad». Muchas de ellas tienen por- tér-
mifio a otro hombte. Son precisamente estas actividades esencialmente
ordenadas a otros hombres las que interesan a la ética social. Nos
sitiamos, pues, en presencia de actividades que salen de la intimidad
del espiritu y se clavan en el préjimo, Pero no mueren ‘en €l. Como
~un 4tbol que ha de florecer y fructificar, las acciones implantadas
en los hombres se prolongan hasta alcanzar €l fin que Jos religa en
comunidn. ‘ ) :

Conviene hacer un anilisis de la conducta social y de su pecu-
liat arbos. Arranco de lo que tenemos ganado sobre el origen y la
meta de la actividad social para concluir con el examen de su espe-
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cificidad, Primero, la causa eficiente. Es claro que debe ser buscada
en la naturaleza del hombre. De ella brota la actividad social como
el agua de la fuente. Pero la naturaleza humana se dice de dos ma-
neras igualmente fundamentales, que mis atris califiqué como in-
dividual y comunitaria. El caricter comunitatio del hombre no es
menos claro que su individualidad,

Ninguna persona se encuentra totalmente clausurada. Si a todo
ser cotresponde una tendencia, la dimensién de la apertura se hace
consustancial a la persona humana que sélo se posee en la inclina-
cién hacia el t&, en la continua superacidn y donacién de si. E] hom-
bre no puede evitar pertenecer a la comunidad de los hombres. La
persona es apertura y comunicacién. Estar en el mundo, abrirse a la
cormunidad y ser vinculado a Dios son ingredientes constitutivos del
ser personal del hombre. Para cada uno de nosotros vivir es convivir,
La persona es literalmente convivencia. Hasta el encuentro del hom-
bre consigo mismo estd precedido y procede del encuentro con los
otros en la comunidad de los hombres. El yo existe en relacidn con
el th, y la personalidad sélo se afirma en la comunicacién y se rea-
liza, como el amaﬁte-_, en donacién que no cesa. Las acciones sociales
brotan precisamente de esta dimensién comunitaria de la naturaleza
humana,

En segundo lugar, €l fin. Se dice, con razén, que los actos hu-
manos se especifican por el fin de la obra en su ser psicolégico, y
pot €l fin de la obra y el fin del operante en su ser moral, Pues
bien, el fin del ethos social debe ser puesto en loi que la tradicién ha
designado como bonum commune. En este punto me siento identi-
ficado, sin reserva alguna con Santiago Ramirez y con Arthur Fri-
dolim Utz. La ética social sélo puede regirse por la ley del bien
comtn, Ramirez formulé su tesis poniendo en el bien comin la ley
suprema_y el principio especificador de la sociedad perfecta. Y la
deserrollé con estas palabras: «Los hombres se juntan y se refinen
en sociedad con vistas a un bien comiin de todos ellos como a su
propio fin, El fin propio de la sociedad doméstica es el bien comiin
de todos y de cada uno de los miembros de la familia; el fin del
caserfo, de la aldea, de Ia villa, de la ciudad, de & provincia, de la
regi6n, del Estado, es el bien comfin de todos y de cada uno de sus
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componentes respectivos. El fin de la sociedad humana es el bien
humano sodial o comin de la misma».

La razén de ello es obvia: «el hombre necesita de la sociedad
pata su perfeccién, para su bien: mas no pata €l bien de uno solo,
con exclusién de los demds, sino para el bien de todos y de cada
uno, sin excluir 2 nadie; pues todos y cada uno necesitan de ella
para adquitir su perfeccién. El bien comin, por consiguiente, es el
fin propio de la sociedad».

En seguimiento de Ramirez, Utz es no menos emphclto La so-
ciedad se forma, es decir, se constituye, desde el punto de vista
ético-social encomendando a muchos un deber que les vincula entre
si en funciones de accidén reciproca. Asi, pues, el bien comtn es el
deber que ejerce tal efecto. Es aquel contenido intencional comén que
obliga, no sblo a los individuos como individuos, sino mis bien a
los individuos reciprocamente. De este modo adquiere el bien comin
la funcibn de forma esencial, o expresado en términos escoldsticos:
constituye la causa formalis o el constitntivum formdle de la sociedad.

La ley general del bien comfin comienza a mostrac su eficacia
en la clasificacién y ordenacién de la vida social y comunitaria. El
bien comiin es el primer fundamento de la distincién que es preciso
establecer entre las llamadas formas sociales y los drdenes axioldgicos.
La sociabilidad humana se manifiesta en la constitucion de diferen-
tes formas sociales, de complejidad creciente. He aqui simplemente
enumeradas estas formas sociales: familia, municipio, provincia, te-
gidn, nacién, Bstado. Estamos en presencia de Ja configuracién po-
litica de otden social. :

Cruzando a diferentes niveles las formas sociales existen toda
una serie de 6rdenes comunitatios cuya estructura obedece a la pecu-
liar articulacién del valor que toman como bien comin. Tenemos asi
los 6rdenes comunitarios encargados del cultivo de los valores eco-
némicos, vitales, intelectuales, ‘estéticos, morales y religiosos, Estamos
ahora en presencia de la configuracién axmloglca. del orden comu-
nitario..

En la base de las formas sociales hemos encontrado la familia,
No en vano se la llama célula social. Ocupa también un puesto de
capital importancia come portadora y relizadora de valores. En ella
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estin, resumidos y comprendidos, todos los érdenes axiologicos. Pue,de
ilamarse también nficleo comunitario. : S
‘De la ley general del bien comin se denvan una sene de prm-
c1p1os sociales —mejor diriamos ético-sociales—, entre los. cuales
destacan como principales los de solidaridad y subsidiariedad. La
extraordinaria complejidad de la vida social —formas sociales— y
de la vida comunitaria —érdenes axiolégicos— plantea dos proble-
mas de dificil solucién. Las formulo con los siguientes interrogantes:

@) ¢Cémo regular las rt;iaciones de los miembros de las formas
“sociales y de los ‘6rdenes axiolégicos con el todo social o
comunitario respectivo? :

'b)‘ #Cémo armonizar, én sentido contrario, las relaciones -del
todo social y comunitario con sus respectivos miembros?

* Para resolver el primer problema y explicar la construccién de
la sociedad de abajo hacia arriba es esencial el principio de solida-
ridad. Se trata de Ja norma que regula la conducta reciproca. de los
miembros del todo social o comunitario. No me detengo en su doble
fqrmulaaon por no ser objeto del quehacer que me fue encomen-
dado. T

- Para dcspejar ¢l segundo 1nterrogante hay que apelar Preﬁsa-
mente al principio’ de subsidiariedad. En tomo a €l me ocuparé de
dos mmﬁqqgs: bisqueda de las formulaciones apropiadas y su apli-
cacién tanto en el imbito de las formas sociale_s cuanto en el de los
drdenes axioldgicos.. : : -

. EBn primer lugar, la formulacmn del principio. M1entras la _nor-
ina de la solidaridad regula la cqnducta de los miembros en el togiq
el principio de subsidiariedad considera mis bien Ia relacién del todo
social y comunitario a sus -miembros. Como todo principio ético-
social, tiene su ‘aplicacién en el dmbito de las actividades sociales.
Sirve fundamentalmente para establecer las competencias de la socie-
dad en relacién con las de sus miembros. Para discernir tales.com-
petencias tendrd que considerar la relacién del todo a las partes como
asunto de la sociedad y de los miembros. . T
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- Se desprende de esto que el nombre de «subsidiariedad» es inade-
cuado. Subsidiarii officii principium, traducido como principio de
la funicién subsidiaria ¥ resumidamente como primcipio de subsidia-
r:eddd tiene una significacién literal muy restringida. Por eso se hace
necesatio distinguir entre la imposicién de un nombre a una funcion
y la significacién actual del nombre’ xmpuesto Se suele 1mponer
nombre a las cosas antes de captar su esencia completa y, en conse-
cuencia, para desighar el aspecto que pnmero se ofrecié a nuestro
conocimiento y a nuestro interés. ’

Por mi parte considero ahora el prmaplo de subsidiatiedad ‘en
toda su amplitud y dJstmgo en su contemdo tres preceptos que te-
presentan otros tantos deberes.

12 El in&ividuo y la comunidad menor, como miembros del
v todo tiehen la ineludible obligacién de hacer por propia ini-
‘cmtxva en favor del todo cuatito sus fuetzas le perm;ltan :

.29 La. soaedad no Pur:de mora.lmcnte privar al mdmduo ni a
- las comunidades menores, incluidas en su. 4mbito, de las
aportaciones y tareas que corresponden a su misién. Es un
precepto de no injerencia del todo en el deber de las partes.

Alli donde el cumplimiento de un deber se impida o se
dificulte puede reclamarse como un derecho inviolable. Na-

die dcbicri ser privado del derech a complit con su deber.

32 YLa sociedad esti obligada a prestar ayuda tanto a los indi-
© ' viduos como a las formas sociales menores y a los 6rdenes
comunitarios subordinados, fomentando las condiciones para

su promocitn y desarrollo a fin de que puedan cumplir la

" funcién que les afecta en. orden al bien comin. ‘Estamos
ante el precepto de asistencia entendido como misién sub-

* sidiaria del Estado, de la cual tomé nombre el principio
estructutal de Ja sociedad, que estoy analizando. El Estado

" estd, pues, antorizado para intervenir en las esferas propids

de -sus. miembros —formas sociales, rdenes comunitarios
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individuos— sblo para prestatles ayuda-en el caso de que
fes sca mecesaria.

En lo referente a [a aplicacién del principio de subsidiatiedad,
pucdo ser mis breve. Por lo pronto; es claro que informa el orden
de las formas sociales desde el Estado hasta la familia, alcanzando
inclusive a los individuos personales. Estamos ante el aspecto politico
del orden social. El Estado debe cumplic su misién subsidiaria res-
pecto de las regiones o provincias como éstas hardn lo propio en el
escrupuloso tespeto a la independencia de que deberin gozar sus
municipios, Y todos —municipios, provincias, regiones y Estado—
deben respetar la autonomia de la familia y prestarle, en todo caso,
la ayuda que necesite pata la perfecta realizacién de su insustituible
misién como célula social y nicleo comunitario.

El principio de subsidiaridad debe informar, igualmente, las di-
ferentes esferas del orden comunitario. También las distintas corpo-
raciones axiolégicas deben gozar de autonomia e independencia exi-
gidas para el éptimo cultivo de los valores respectivos. El Estado
debe acercarse a los érdenes comunitarios con énimo de prestar el
auxilio que precisen en el cjercicio de sus misiones respectivas y para
la otdenacién del propio bien de cada uno al bien general de la
nacién.

HI. La fundamentacion en la naturaleza del hombre

Con lo dicho podemos entrar en el tema de la fundamentacién
del principio de subsidiariedad. ;Hacia dénde dirigir la investigacién
para que nos conduzca al hallazgo del fundimento? Seria grave una
equivocacién del camino al iniciar la marcha. Una regla metodica
de valor universal puede eninciarse asi: lo fundante y lo fundado
pettenecen al mismo orden. Por tasto, si el principio de subsidia-
riedad se nos manifiesta en el orden ético-social, su fundamento sélo
podrd ser buscado en el imbito del erbos social. Y como la subsi-
diariedad es una peculiar norma reguladora de la conducta ética en
la relacién del todo ‘social a sus miembtos, su fundamento inmediato
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hay que ponetlo en el bien comin, ley general y principio especi-
ficador de la sociedad.

Y si se desea continuar [a indagacién habtia que dirigirla a a
ley moral natural y prolongarla hasta la ley eterna, de la que es par-
ticipacién en la criatura racional, segin la conocida definicién de
~ Tomis de Aquino, Se equivocan en éste punto los representantes del
llamado personalismo y cuya figura mis brillante fue, sin duda, Ma-
ritain, Parten de la distincidén metafisica entre individuo y persona.
Esta es un todo que, como tal, no forma parte de Ia sociedad. El
individuo, en cambio, como parte que es de una especie, entra en
la sociedad como parte de un todo supetior. El hombre, como persona,
estd directamente ordenado a Dios. Sblo como individuo, qué es
parte de la especie, entra en la sociedad a titulo de parte. El hombre
como individuo esti derechamente ordenado a la sociedad politica.

Otros filésofos acusan a los personalistas de olvidar la- primacia
del bien comiin al hacerse cargo de la insercidén de la persona en
la sociedad. Maritain sale al paso de la acusacién e insiste en la ne-
cesidad de subordinar el individuo a las exigencias del Estado y de
liberar 4 la persona de esas mismas exigencias. Y con este doble
propésito, hace al bien comin entrar en juego, al propio tiempo
que se reafirma en sus propias convicciones. '

La interpretacién personalista de Maritain carece de fundamento.
Ne existe contraposicién algana entre individualidad y personalidad
en la unidad del ‘mismo hombre. Ea persona humana no es el alma,
como el humano individuo tampoco es el cuerpo. El cuerpo es una
dimensién personal de la persona humana en idéntica medida en que
el alma entra también como ingrediente de la humana individualidad.
El hombre es persona en virtud de su espiritualidad mcorporada
Y en esa misma condicién e también individuo.

La individualidad personal, lejos de. clausurar al individuo en-
teramente, lo abte y lo proyecta hacia las demés individualidades de
la misma naturaleza. Esta apertura es una ordenacién de la persona
a la comunidad politica. Es clato que no se trata tanto de una orde-
nacién en el ser, caanto de una referibilidad en el obrar. La apet-
tura se cumple en la linea del conocimiénto, de [a accién y la ope-
racién, Tres palabras expresan las relaciones entre el hombre y la
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comunidad: «conocer», «amar» y «serviry. Pero semejantes relacio-
nes son siempre bilaterales. El hombre debe servir a la comunidad
y pide ser servido por ella. Digase lo mismo del amor y del cono-
cimiento. Sigue, pues, siendo. verdad que el hombre se ordena a la
sociedad de la que forma parte sin que su individualidad se pierda
ni su personalidad se diluya. El hombre se ordena a la comunidad
operativamente. Y lo. hace para desarrollarse, completarse, perfeccio-
natse, es decir, para ¢l mejor ejercicio de los actos de conocimiento
y amor que lo enfiquecen. El hombre entra a formar parte de la co-
munidad para servir, como la comunidad misma, al bien coman que,
en definitiva, es el supremo bien de la persona.

- El fundamento inmediato del principio de subsidiaridad hay que
ponerlo en el bien comiin. Afecta por igual a las tres férmulas en
que mis atrds quedd distribuido su contenido. El valor y la verdad.
de cada una soti exigencias del bien combn. En efecto:

1.2 El individuo y la comunidad menor deben hacer cuanto pue-
dan en favor del todo, precisamenté en razén del bien co-
miin en e] que estin empefiados y comprometidos como. pet-

2.2 La sociedad no puede privar al individuo de su misién, ni
a las comunidades menores del ejercicic’ de sus rtareas, pre-
cisamente también en razén del bien. comun.

3.2 La socedad debe prestar ‘ayuda solidaria a los individuos,
formas sociales menores y Grdenes comunitarios subordma-
dos por exigencias ineludibles ‘del bien comnin, :

Se trata, én definitiva, de reconocer que el Estado como sociedad
politica perfecta atentaria contra su esencia y perdetia legitimidad
si no dirigiese todas siis acciones en orden al bien comin de todos
sus miembros. Bl individuo personal, la familia; el municipio, la
provincia, la regién y la- nacién son partes del Estado. Los diféren-
tes 6rdenes comunitarios a los que compete el cultivo de los valores
econémicos, vitales, estéticos, intelectuales y morales como su respec-
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tivo bien comin, estin también incluidos como mlembros en la-so-
ciedad estatalmente unificada. :

En el Estado no débiera versc mis que la rnultltud de las pérso-
nas, las formas sociales y los 6rdencs axiolégicos enlazados por «la
autoridad en el sentido profundo que le da Santo Tomés como fuente
y ‘principio propio de la ley, asi como'la ley lo es del Derecho;. es
decir, como una ley y un Derecho vives y fontales, como una ley y
un Derecho por esencia, en cuanto cabe usar de este término dentro
de Ia'esfera de las cosas humanas; las leyes y derechos de particula-
res son- otras tantas participaciones de la-autoridad». Es lo que dice
Ramirez al definir el Estado- como pueblo y autoridad en unidad de
orden. Y esta ley fontal es el bien comin a cuyo semcxo deben
ponerse el pueblo y los gobernantes por igual.

Aqui podrfa dar por concluida Ia’ tatea de fundamentamon del
prmnpw de subsidiariedad en ¢l ethus social del bien comfn. Pero
hay una razén que prohibe detener la mv&stlgacnén y otra que exige
prolongula La fazén negativa consiste en lo que -podemos lamar
Ia pérdida de la conciencia del ethos en amphos sectotes de'la vida
social de nuestro tiempo: Ante expresiones como «la dimensién ética
del hombre», sélo sé prestan hoy oidos de mercader. '

La segunda razén tiene mayor importancia. Surge de la adver-
tencia 'de que el bien comin sélo’ puede significaf- un fundaniento
inmediato: ‘de] ethos social y de la dimedsién ética de la-existéncia
hiimana, E! fundamento tltimé del principio de subsidiariedad:sélo
seré encontrado en €l proteso de una indagacién de signo metafisico.
Hay que pasar de las acciones humanasal sujeto que las ejerce. Di-
gase, si se prefiere, que es necesatio descender de la ética 2 lw an-
tropologia” para después trascender a la- metafisica. _—

Me feferi mis atris al hecho de que la personahdad humana
ampara por igual una individualidad intransferible y una comunidad
compartida, Dejo ahorz el primer polo de la personalidad hutmana
para ocuparme del segundo. Y comienzo con la advertencia -de que
el carhcter comunitario del ser personal sélo es segundo polo en el
orden de la enunciacién. No hay persona que haya existido un. ins-
tante ‘como ‘ente puramente” individual. El sentido comunitario “del
hombre ‘es tan original y ptimordial como puede serlo su individua-

41



ANGEL GONZALEZ ALVAREZ

lidad. El ser comunitatio del hombre debe entenderse como perte-
neciente a la interna realidad de la naturaleza bumana,

Considerando este punto, conviene apattarse por igual de dos
extremos. Tan equivocada es la concepcidn colectivista de la comu-
nidad, que hace de ella una sustancia comiin de la que los hombres
individuales son modalizaciones fenomenoldgicas transitorias, como
la idea individualista que sblo tiene ojos para la realidad de los
hombres singulares unidos por intereses sin que nada definitivo les
trascienda. No. La comunidad es red, pero accidental. Se inserta en
la persona con la misma fuerza que Jo hace la individualidad. «El
caricter comunitario del hombre implica una otientacién del indi-
viduo hacia la comunidad y una capacidad fundada en esa orienta-
cién y producida por ellayp (Schmaus). -

Al definir de este 'modo la comunidad al margen de Ia sustancia
no se niega su realidad ni se desconoce su importancia. Repdrese que
«sustancia» y «accidentey se refieren a la ‘constitucién ontolégica y
no a la importancia o valencia' de lo que con tales palabras se de-
signa. A ‘pesar de su accidentalidad, el caricter comunitario penctra
¢ infotma todo el ser del hombre. Tiene su peculiar formalidad, en
modo alguno confundida con la que corresponde a la mdmdua.hdad
de las mismas personas. :

Por no ser sustancia, la comumdad sblo Puedc exptesarse por
sus miembros. Coando a la comunidad se le afiade la organizacién,
los miembros se enlazan en el organismo social. Y lo primero que
conviene advertir es que ello sucede sin entregar autonomia. Y, en
consecuencia, sin perderla, No menos auténoma es la comunidad.
Tiene su ser, su valor y su sentido. Definase, pues, la comunidad de
los hombres como una totalidad ordenada de miembros auténomos.
Se insetta eir la esfera de la persona, a cuya estructura es esencial la
comunicacién y la apertura que’ la relacionan a otras personas. La
comunidad ‘s¢ funda en el hecho de que el hombre sea un ser en
-cdming, en via de comunicacién o comunifn. : .

¢Como explicar esto? Un teblogo nos ditia que la comunidad
humana se resuelve en un misterio cuya oscuridad no es otra cosa
que uha sombra de aquel supremo imisterio-de Dios, uno en -esencia
y trino en personas. Pero aqui quiero seguir éjetciendo el oficio de
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filésofo. Y encuentro un hilo de claridad en la consideracion de que
el bien comin alimenta por igual el perfeccionamicnto de cada uno
de los miembros y la comunién de todos. Pero con esto slo con-
firmo la validez de lo que tenia ganado. El fundamento inmediato
de las exigencias sociales es el bien comin, que ahora se nos pre-
senta como inmanente en la sociedad misma. Al mismo tiempo, em-
pero, nos abre a insospechados horizontes, sugiriéndonos la bisqueda
del bien comfin trascendente que pertenecerd ya al dmbito de lo
divino. Las personas individuales y la comunidad. que constituyen
estan selladas por su orientacién a Dios.

La persona humana es capaz de’ comunicacién libre con otras
personas en acciones libres. Intento profundizar en el seatido de
esta comunién o comunicacién con vistas al descubrimiento de los
vinculos que constituyen el sujeto social y colocar en ¢l el funda-
mento real del principio de subsidiariedad.

Nada une mis estrictamente a los hombres que los lazos del
cofiocimiento y €l amor. Son los vinculos comunitarios de mayor
excelencia y dignidad. El conocimiento comienza siendo entrega a
lo conocido y termina siendo” posesion. El amor quiere ser posesitn
del amado, pero sélo se cumple y realiza en’la- permanente entrega
y en Ia dohacién de si mismo. Se trata, empero, de un conocimiento
que no se complace en robar intimidad y de un amor que fo con-
sidera a las personas como bieties de consuino; Para ser auténticos
vinculos coinunitarios, €l mutuo conocimiento’ debe descansar en la
verdad, y el dmor mutuo tiene que realizarse en el dmbito:del bien.
Lo que los animales obtienen por tigurosa presctipcién de su natu-
raleza y, por tanto, sin saberlo, los hombres lo persiguen conocién-
dolo y queriéndolo. S '

La sociedad humana se funda en valores morales y se orienta a
fines trascendentes, sin abandonar objetivos inmediatos. Los hombres
somos espiritus incorporados. Y una sociedad de espiritus sélo puede
lograr su unidad en la inmanencia espiritual’ del corocimiento y en
la amistad. Por eso, los mis auténticos lazos de la sociedad humana
hay que buscirlos en el conocimiento de la verdad y en el amor del
bien: Pero, debide a la incorporacién del espiritu y a su situacién
en ¢l ‘mundo, los hombres necesitan, junto a la amistad y el conocer,
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un efectivo intercambio de servicios reales. Nuestra vida en Ia ticted
y en el tiempo exige también la satisfaccién de necesidades. biolé-
gicas pegadas a lo fisico y unidas 2 lo econémico, Y este intercam-
bio de servicios se sitiia, por su misma paturaleza, en el imbito -de
la’ cavsalidad transitiva.- Obras son amores. Las solas razones no
bastan, El amor- que s;gue aI conoammnto debe hacerse fecundo en
el obrar. Lo : R
Tenemos necesidad de los servicios que los otros proporcionan:
Sentimos también, como’ exigencia ineludible, que debemos prestir
a los otros la ayuda que necesiten. Mas no para aqui la cosa. Englo-
bande este reciproco intereambio de servicios que satisfacen necesi-
dades' mutuas, existe todavia la’superior necesidad que los hembres
tienén de los hombres. Y esta necesidad personal de los otros mues:
tra de nuevo que la-realizacién de la humanidad en los hombres
corre a cargo del reconocimiento y el ‘amor. Y este amor, secuencia
del conocimiento,” produce la' unién espiritual que lamamos . comu-
nién. El conocimiento.y el amor estin fundados en la: facionalidad
del intelécto y en el libre quérer de la voluntad. Ambas circunstans
cias hacen del-individuo  una persopalidad abierta en abanico hadid
la“comunidad de los hombres. El signo més caracteristico .de esta
aperturd es el lengua]e I.a persoua €5 dmlég;ca capaz ‘de hablar- ¥
responder, ¢ - Y

Mediante' el lenguaje ejerce el hombre todas las funaones me=
diadoras de la comminicacién. Lo primero que el lenguaje comunica
es al comunicante ‘mismo. Antes que expresar algo, hablar es. expre-
sarse. Y lo que cada hombte expresa en su lenguaje esla unidad de
su espiritu incorporado. Por la palabra iluminada por-¢l pensamiento
y encendida en el amor, se manifiesta una individualidad que se
abre en’comunién. Quienes hablan e! mismo idioma se comprenden,
es-deir, permanecen.unidos en'el conocimiento y en el amor. Babel
fue dispersién. El don de lenguas de Pentecostés a.mpa:ro la nueva
comunidad de los hombres de la redencién. : g

E| conocimiento y'el amor son actos de las faculta,des del espi-
ritu que llamamos entendimiento y voluntad. En ambas clava sus
raices el principio de’ subsidiariédad. En-ellas hay que poner su de-
finitivo fundamento. Lo-cual ‘equivale a mostrar su -carfcter ‘obliga-
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totio, su razén de ser en la existencia ético-social. Para ponernos en
el camino que lleva a este fundamento parto de. la subsidiariedad
como virtud de Ia vida comunitaria. La virtud de la subsidiariedad
surge de la voluntad humana afectada por el préjimo, que tiene que
cumplir una funcidn y esté fiecesitado de ayuda. Semejante actividad
difundé su bondad comunicando su fuerza. Se. trata de la fuerza del
amor que, por dirigirse al pr6jimo, se llama filantropia. Suscita la
actividad, acude en socorro-de su indigencia y ayuda. a una mayor
eficacia y perfeccién en las acciones. La virtud de Ja subsidiaticdad
consiste propiamente en la voluntad de ayuda que, al unirse sin con-
fundirse con la actividad det su]eto la potenc1a. en eficacia y la pet-
fecciona. en dignidad.

La subsidiariedad se expresa también como valor social. Se trata
del valor fundamental de la coopetacién en el. que se revelg un as-
pecto esencial de lo comunitario. El valor social de la mutua ayuda
debe ser querido por si mismo. Lo cual significa, a su vez, que debe
situarse en la linea del petfeccionamiento del hombre, y muy espe-
cialmente en cuanto afecta al sentido social de su ser. Aqui jucga
el bien de la comunidad un papel predominante. Sélo es fin ade-
cuado a la voluntad humana el bien comifin, ya que es precisamente
en €l donde encuentra su realizacidn y cumplimiento la naturaleza
social del hombre.

La voluntad humana se halla vinculada al bien comén de una
manera incondicional y absoluta. BEsta vinculacién se manifiesta con
necesidad mordl. Y esta necesidad moral se expresa en la obligacion.
La voluntad que intente sustraerse a ella cambia el sentido inmanente
de su ser, se niega a un comportamiento natural o lo sustituye por
el artificio de la vida.

La obligacién se hace patente en la vivencia de la comunidad
moral disponiendo su dictamen. Hiblese, si se prefiere, de razon
prictica. En el dictamen de la conciencia, la razén oficia de legis-
ladora de la conducta que-la voluntad debe llevar a la prictica. La
razén domina sobre el querer y le impone el cumplimiento del man-
dato.

El principic de subsidiariedad incide en la limitacién de los miem-
bros de la sociedad. Esta limitacién se manifiesta en el triple frente
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de Ia capacidad especulativa, prictica y técnica. Los miembros so-
ciales ‘ejercen su actividad en favor del todo. No es admisible que
se les’ dificulte €l cumplimiento de su mision. Por el contratio, es
necesario activar aquella triple capacidad en ellos para la consecu-
cién de sus objetivos y de su finalidad. El principic de subsidiariedad
obliga a todos los hombres a la virtud social del mismo nombre y a
los actos conectados con ella. Su fundamento Gltimo hay. que bus-
carlo en el orden de la finalidad. El fin es la necesidad del sujeto
social. Una necesidad que es preciso suprimir. Se consigue el fin
sustituyendo la” potencialidad en que se encuentra inmerso, por la
actualidad perfectiva que elimina la indigencia y libera de necesidad.
El fin que se pone en prictica se llama ayuda, socorro o subsidie.
Son exigencias de nuestra naturaleza social y orientaciones del sen-
tido comunitario del ser personal del hombre.
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