ESTADO Y COLEGIOS PROFESIONALES

-

POR

Jost ANTONIO CAMON CANoOVAS, -
Abogado del Iltre. Colegio de Madrid.

El pasado afio, en Madrid, y con motivo de la XI reunién de
Amigos de la Ciudad Catélica, fue tratado el tema de los Colegios
Profesionales. Poco es el tiempo que podemos dedicar a problema
tan amplio y candente; pero animados por repercusiones cuya resefia
no pasarfa de 12 anécdota intranscendente, ha sido considerable su
transcendencia, ¥ esto, unido a lo rabioso de su actualidad, ha llevade
a la nueva contemplacién en esta XII reunién de tan atrayente tema.

- Vamos a contemplar este afio a los Colegios Profesionales, en su
entronque con la figura conocida por todos del Estado.

Antes de comenzar la lectuta de mi comentario he de hacer va-
rias salvedades para que no hayd errores o falsas interpretaciones en
cuanto a las manifestaciones verddas.

" De un lado, las manifestaciones que aqui se hagan ni prejuzgan’
una postura subjetiva del que las hace, ante el tema, ni, en ningtn
.momento, situacién concreta e histdrica de pais determinado alguno.
Por descontado que no pretende ni politizar ni despolitizar a oyentes
tan versados o méis que mi modesta persona en el tema.

De otro, que dada la polemicidad del tema y su apabullante rea-
lidad, serd necesario, en aras de su mejor comprension, citar en de-
terminados momentos situaciones histéricas pasadas, e incluso ac-
tualidades vigentes; pero quiero dejar bien aclarado que la cita y
examen de las mismas no ha de llevar, y asf lo reitero, intencién al-
guna de critica o juicio respecto a conductas piblicas o particulares,
sino su utilizacién como soporte o andamio semantico para la mejor
comprension de las ideas.

ManifestAbamos el afio pasado que el Estado, segin su confi-
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gutacién propia, configuraba a su vez, o mejor dicho, condicionaba

-a su vez la realidad prictica y éntica de-los Colegios Profesionales
y més adelante, ya en el terreno de consideraciones ético juridicas,
los riesgos que en la intervencidn estatal puede haber. Con estas
dos afirmaciones, llegamos al estricto cumplimientg de nuestro te-
mario. -

1. ¢Qué debe de seriel Esﬁade pa;ra los Golegms Profesionales
y éstos pard el Bstado? © 7
2. ;Cusles han de ser las rela(:loues entre ambas instituciones?

Prescindiendo de efectuar una definicién de la idea Estado, -tan
tratada y delimitada, controvertida y proliferamente estudiada, y de
igual forma de reiterar lo ya conocido por todos sobre qué es un
Colegio Profesional,  hemos de hacer las siguientes mamfestamones
capitales; : SR

1. El Estado, o al menos el Estado moderno tal .como es enten-
dido hoy, no es anterior en el tiemp6 a los Cuerpos intermedios, de
donde se trac consecuencia que no es aaterior en el tiempo a las

“asociaciones profesionales”,

2. En concordancia con lo anterior el origen de éstas no es ni
debe ser nunca circunscrito al Estado, en cuanto a su realidad préc-
tica, si bien hoy dia su regulacién debe de ser sancionada legalmente
por el mismo. :

“Cuerpos profesionales, comunidades locales, gtupos -culturales
o deportivos, etc., son células del cuerpo social.

“Auvnque se mantenga la idea de que al Estado debe cons1derar-
sele como la agrupacién principal, es necesario —ha escrito un emi-
nente jurista espafiol— una serie de agrupaciones distintas dotadas
de -derechos con poder pitblico, pues sélo el pluralismo de 6rdenes
* juridicos permitird evitar la atrofia del derecho individual, que con-
duciria a la tirania e indudablemente al totalitarismo, sea de derecha
o de izquierda. Claro que estos cuerpos intermedios —regiones, pro-
vincias, municipios, corporaciones y sindicatos— han de ser repre-
sentativos, 0 sea, han de brotar como las plantas, de abajo atriba,
y no al revés, descolgarse de arriba abajo dominados yz sea por el

454



ESTADO Y COLEGIOS PROFESIONALES

Estado, por el partido mayoritario, por el partido dnico o por otros
organismos superiores a las agrupaciones que deben ser representa-
tivas, pues en esos. casos no_ hay tales cuerpos intermedios sino sim-
ples sucursales puramente administrativas del poder dommante to-
talmente mediatizadas y, por énde, no representativas”.

Que los cuerpos intermedios “ban de brotat como las. plantas,
de abajo arriba”, es una imagen -excelente. Porque los cuerpos inter-
medios son, efectivamente, el aflorar de la vida social, su producto
natural. Y si se quiere que esos cuerpos produzcan frutos de civili-
zacién, serfa seria una desgracia cortarlos. de raiz o colocarlos en
otros sitios, al antojo de una planificacién obstinada y mutiladora.

La importancia de esos cuerpos intermedios entre los individuos
y el Estado patece evidente; estin mas proximos a las verdaderas
necesidades del hombre, son mds respetuosos con las personas, y sus-
citan y reparten mejor las iniciativas y las responsabilidades; descon-
gestionan al Estado” (ver El Reto, de Eduardo Coloma, pig. 44,
Editorial Escelicer). '

3. No obstante lo anterior, es claro que en lo que exceda del
dmbito de su especifica competencia e incida en la del interés gene-
ral, su supeditacién al Estado, de una u otra forma, considerando a
éste como suprema expresion de la soberania nacional, ha de ser
concluyente y terminante. ‘

Sentadas estas estas tres premisas fundamentales, es curioso notar
las consecuencias ético juridicas, que el respeto de las tmismas acarrea.

La manifestacion de que las corporaciones profesionales, en su
aparicién histdrica son anteriores y ajenas a lo que hoy se conoce
por -Estado, nos lo da la obsetvacién histética de la humanidad, y
esto trae como secuencia que no solo el Estado es el creador o can-
sante de la existencia de Colegios Profesionales, sino de Ja Sociedad.

Digimoslo més claramente. El Estado puede set promotor de
Colegios Profesionales, pero normalmente los Colegios Profesionales
son promovidos por los propios profesionales al asociarse.

Consecuencia también es observar que hay que diferenciar al Es-
tado promotor cuando actiia como promotot de una asociacién pro-
fesional, del mismo Estado, gnando es el regulador “ad extra” de
las relaciones de la corporacién profesional, con las demds corpora-
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ciones intermedias e instituciones, etc. ..., existentes en la realidad
de la vida social. ' '

Otra consecuencia también es 1a de Ia subordinacién al bien co-
min de todo bien particular o de grupo y, por ende, al Estado, cuya
finalidad debe ser la regulacién del bien comin por parte de los
Colegios o Corporaciones profesionales. ‘

‘Los Colegios Profesionales han ‘de ser inmersos en esa rea-hdad
superior a cllos que es el Estado, pero esto nos lleva a separar y a
esclarecet que su subordinacién no ha de ser a la ética con mindscu-
la del Estado, ya que Ia Etica es Ia misma para el Estado y para los
Colegios Profesionales, ' ' '

El Estado moderno, con su consagtacién del derecho positivo,
patece traer como consecuencia €l ‘apartamiento, el alejamiento de
la moral, del derecho natural, consecuencia de su matiz conservadu-

- rista o revolucionario, pero esto no debia ser asi, ya que si el Estado
es acorde con la Ley Divina, con la Ley Natural, ni puede haber
FEstado mds moderno, ni mas positivo, ni més moral.

La adecuacién 2 la Verdad objetiva, a la realidad Ontica y On-
rolégica, es el cénit de la perfeccién posible de alcanzar, por contra,
su falseamiento, tan manido, €l cambio del ideal de Verdad (verdad
objetiva por s e inmutable), por la Sinceridad (verdad subjetiva y
personal), unas veces verdad, si coincide con la verdad objetiva y con
maytsculas y otras veces nuestra verdad no coincidente con esa ver-
dad objetiva y con maydsculas, nos ha Hlevado a la verdad situacional,
a la verdad politica, y a la supeditacién de la verdad inmutable, 2 la
verdad coyuntural, y asi vemos c6mo a lo largo de la historia, y segin
los' regimenes habidos en los distintos pueblos, €l tratamiento que
Ias Corpotaciones Profesionales han tenido y tienen son distintos, y

~ su vida, en consecuencia también, segin la configuracidn estatal, haya
sido de uno u otro estilo, de una v otra forma. -

Peto: ;Cabe pensar que en los tiempos que corremos se puede

" permitir en aras de una absoluta liberrad de asociacién y de expre-
sién, etc...., que se llegue a la destruccién de lo existente para su
sustitucién por otras entidades por ver en su valor y razén?

No, si bien nos mostramos disconformes ‘con la intromisién es-

tatal abusiva y asi lo manifestamos en sz momento, igualmente mas
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disconformes nos hemos de manifestar con €l abstencionismo estatal
* que degenerard en un nesgo de subversion o demagog1a ajenas a la
profesmu

" El Estado no tiene mds papel 'y aungue- parezca. pequefio es
mayor y mis importante que el de aplicar en su 4mbito €l principio
de subsidiariedad, principio no definido para aplicaciones casufsticas
y pequefias, sino general y alimentador de situaciones existentes que
por su benéfica actuacién se mejoran y vitalizan.

No es misién del Estado el suplantar, no es misién del Estado in-
terferir, no es misién del Estado imposibilitar ni coaccionar.

“Pio XII, con palabras de valor permanente (Verbo, nim. 64,
pig. 303) dijo: "El derecho y el deber de organizar las profesiones
pertenece, ante todo y sobte todo, a los inmediatamente interesados.
Si éstos no cumplen con su debet 0 no lo pueden cumplir, corres-
ponde al Estado intervenir”.

Pio X1 (Verbo, mim. 64, pag. 305) dice: “Las profesiones libe-
rales englobadas en el concepto general de los cuerpos pmfesmna-
fes, son drganos, si no esenciales, al menos naturales”, 7
 Juan XXIII en Marer e Magistra, al mostrar la Doctrina de la
Iglesia, sobre estas materias, manifiesta: “La Iglesia quiere la exis-
tencia de cuerpos que agrupen 2 los hombres segin las diferentes
ramas de la actividad social a que se dediquen” y més adelante afiade:
“Son agrupaciones —Jos Ciierpos Profesionales— que suelen consi-
derarse como orga.nos si no esenciales al menos naturales en la
sociedad”.

Como dice Alvarez Robles en su estudio sobre Ja Corporacwn
Notarial: La misién del Estado es la de fiscalizar, coordinar, estimu:
lar y suplir las actividades de los Colegios Profesionales, pero nunca
suplantarlas, ni la- de usurpar los medios para ejercerlas, que
tinicamente competen a los miembros de la otganizacién profesio-
nal” (ver Los Colegios Profesionales, revista VERBO, serie XII, nd-
mero 113, SPEIRO, S. A.).

La misién del Estado es promocxonar supervisar, relacionar, co-
rregir, ayudar, respaldar, proteger, coordinar, en una palabra, ser
subsidiario, quedar de retén o de reserva, ser arbitro, ser juez y nun-
Ca set parte.
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Pero no se crea que este canto a la subsidiariedad del Estado es
decirle: quédate a un lado, que te lo vames a dar hecho; no.

Tampoco es asi. El Estado al ser coordinador, protector, promo-
tOf, COrector, SUpervisor, etc...., tiene una altisima e indeclinable
misi6n, de capital importancia: viene a ser como el “pater familiag”
en la institucién familiar.

Por eso la transcendencia de su conducta, de su misidn, le lleva
a una gravisima consecuencia, y es la de su responsabilidad moral.

De ahi el peligto que el “motivo politico” acarrea en su-utili-
zacion sobre otras motivaciones.

El Gobernante, ejecutor, representante de la conducta estatal, que
s6lo vea en el motivo polftico la causa rectora de su conducta, o por
no ser tan extremos O tajantes, que actGe por motivaciones politicas
antepuestas a motivaciones morales y éticas juridicas, trae en ello
el propio germen de su fracaso.

Sdlo la razén verdadera justifica unos actos, y si en su momento
en evitacién de un mal inminente es necesaria una actuacion politica
factica ésta debe ser lo mis sutil y ripida posible, para que aun
concediéndole una estimacién de necesidad, no privarla de lo poco
que generalmente tiene de bueno, por la pretension tan desgracia-
damente comin de marcar la propia imptonta o eternizar lo pa-
sajero. '

Si el Estado cimenta en la Etica su mision, en la verdad su po-
litica, y convierte a la misma en la POLITICA con maytsculas, no
tiene que temer por la viabilidad de sus instituciones, por la pervi-
vencia de su organizacién, por la fortaleza de su existencia, y, en
consecuencia, poder combatir la subversién, podra luchar y conseguir
el bien comdn, acarrear la prosperidad de sus ciudadanos, y en todo
momento serd la representacién de una comunidad, mejorada, viva,
pujante y ordenada.

No podemos asistit impasibles a la destruccién de los cuerpos
intermedios, de los Colegios Profesionales. Al igual que el cuerpo
humano requiere una serie de circunstancias ambientales y una situa-
cién ecolégica concreta, de igual forma la requieren los Colegios
Profesionales y ¢l propio Bstado. ' :

No nos parece oportuno. prejuzgar Jo desconocido. En nuestro
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pais va a dictamitiatse una Ley General sobre Colegios Profesxonales
hagamos una profesién de nuestros principios y esperemos que me-
jore la situacién actual, que desgraciadamente es conflictiva y pet-
judicial. No es Ia ocasién de ver quién tiene la culpa, es ¢l momento
de salvar el barco, hay que rectifiear la singladura dando a cada uno
su misién. Ni el capitan (Estado) debe de meterse a sobrecargo, ni
el sobrecargo {Colegio) dede de meterse a capitin, ni por descon-
tado los colegiados (marineros)- deben suplanta.t a los oficiales en
‘el manejo de sus funciones. \

Un buen barco, una buena ruta, una buena tripulacién una
buena oficialidad, y que Dios quiera que no haya tormenta, ‘son las
premisas necesarias para una feliz travesfa.

En consecuencia, no debemos permitir, y con todas nuestras fuer-
zas debemos luchar, que saliendo cada uno de su terreno, de su -
sién y de su correcta observancia, hagan peligrar la ineludible sin-
gladura, que en el proceloso mar de Ia vida estamos destinados a
realizar. ‘ 7

El Estado, al que en el ambito del bien comiin general estin
subordinados los Colegios Profesionales, debe mantener una con-
ducta tendente a la perfeccién de los mismos, respetando su idiosin-
crasiz y peculiatidades propias, sus caracteres y funcionamiento in-
terno y coordinado al respeto de las relaciones entre los distintos
cuerpos o instituciones sometidas a su sobetanfa, por el camino de -
la adecuacién de los derechos y deberes al bien comdn, tratando de
sacrificar lo menos posiblé el derecho y deber particular, habida
cuentz de que el bien comin es una concrecién cuatititativa y cuali-
tativa de legitimos bienes partr.culares, no una resultante de la anu-
lacién de los mismos,

En cualquier caso, al Gobierno representacién del Estado, y por
los procedimientos que la legislacién prevea, le corresponde arbitrar
en su faceta externa, y como A4rbitro, las condiciones generales de
gjercicio profesional apuntados por los Colegios, ¥ sus relaciohes con
las demas corporaciones y entidades, y, tal vez, los titulos oficiales
requeridos para la pertenencia a una profesién,

Es inadmisible la adscripcién legal de Colegios 2 los distintos
departamentos Ministeriales, en cuanto esta adscripcién constituye
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una intromisién del Estado en su dinimica interna o una pérdida
de independencia o libertad de la Corporacién profesional.

Debe ser la corporacién profesional la que establezca, libre e
independientemente, ‘el modo de realizar sus fines de todo tipo, de
tal forma que nicamente en atencién a superiores motivos, como
- pueden ser interés u orden piiblico, o petjuicio de tetceros, o caso
de infracciones legales 0 extralimitacién de funciones, podré el Go-
bierno, en representacién del Estado, exigir por los procedimientos
administrativos ¥ judiciales previstos, las oportunas rectificaciones
al efecto.

Resumiendo, podemos decir que el Estado debe, en r,odo mo-
mento, respetar las notas esenciales de la dindmica vital de las Cor-
poraciones profesionales; decfamos que estas notas eran cuatro: li-
bettad, autonomia, apoliticidad y auténtica representatividad.

De tal forma que sélo la observacidén y respeto por parte del
Cuerpo Social de estas notas propias de los Colegios profesionales,
puede permitir la existencia de les mismos. Sin mixtificaciones ni
adulteraciones que los corroan o desvirtuen.

Por contra, manteniendo la vivencia y verdad de estas notas,

se mantiene el mejor sistema de sefiales de alerta respecto de Ja
" salud, moral y politico-civica de las corporaciones profesionales,
TLa subversién dentro de los Colegios Profesionales ha de ser
~ combatida por los cauces profesionales, como son los de reforzar
la nota de la apoliticidad corporativa o de la Corporacién. No quiere.
decir esto que los miembros del Colegio deben abdicar de un ideario
- politico, sentido fuertemente en rauchos casos, laudable en unos y
vituperable en otros; peto precisamente por la coyunturalidad de la
politica de grupo o partido, la p:ofesionalidad debe de ser exclusiva
y excluyente.

Que el imbito comunitario de la sociedad vaya impreso de mo-
tivaciones y sentimientos politicos de varios signos no es justificante
para que se introduzca en el Ambito de las corporaciones profesio-
nales un germen de perjnicios extrafios y, por ende, a]eno al verda-
dero fin y meta de toda asociacién profesional. -

El 4mbito de actuacién de las corporaciones profesiomales es
estrictamente ptofesional y en lo que no lo sea la directriz de la
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misma, no esti ajustada a su naturaleza y, por consecuencia, debe ser
extirpada de la misma. ' '

En momentos actuales en que la pugna existente se radicaliza
hasta llegar a dos posturas antagénicas distinguibles por el “pro” y -
el “contra”. Y cuando al hacer reflexién de la misma, con salvedad
de acentos y extremos, se-ve que principalmente es un motivd poli- '
tico el causante de esas controversias, si es, cuando la corporacién
demuestre su incompatibilidad en la desaparicién de estas situacio-
nes, cuando al Estado le corresponde intervenir, no para arrimar a
una determinada directriz el funcionamiento de esa corporacion,
sino para eviter la injerencia de la politica de grupos de presién en
la vida de las Corporaciones.

La defensa del régimen profesional es la dnica politica admisible
dentro del Colegio. '

Las sugerencias internas o externas de matiz politico, incluso man-
tenidas grandilocuentemenet en aires de una idea de democracia, li-
bertad y respeto de derechos individuales o sociales, no debe ser fi-
‘nalidad propia ni especifica de los Colegios Profesionales en pat-
ticular. Y no es la misién de los mismos hacerse apéstoles de una
postulacién politica ajena a su contenido, esfera y principios orde-
nadores.



