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" Iz Tierra.

La.r lemone.r \de Iz brstarm mdzmn, de ‘manera
irrefutable ... que . lz continua dependeﬂcm de - la

asistencia provoca una desintegracidn espiritnal y

moral fundamentalmente destructora de Ia fibra
racional, Distribuiy asitiencia ... &5 como suminis-
trar marcdlico, un .mtzl dsstm:tar del e:pmm
Bumano.

(F.D. ROOSEV’ELT, en 1935)‘

“El Estado és la idea divina tal como exitte sobre

(i‘I‘EGEL}

En el mundo actual se-asiste a la omnipresenciz del Estado, como
agente y rector suptemo de lo econémico, atribuyéndose a su. intet-
vencién la posibilidad de logtar, en-la Sociedad, una mayor.solida-
ridad humanista y una mis equitativa distribucién de las Rentas.

La doctrina econdmica de nuestros dias ve, en la estructura mix-
ta;, de acci6n piblica y privada, la dnica via para abordar los complejos

problemas del- presente:

desarrollo; accién anticiclica; medidas anti-

monopolisticas; red1str1buc16n de la Rents; objetivds suptamateria- -

les; etc-...
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Cierto es que la intervencién del Poder Pablico parece presen-
tarse como algo inevitable, incluso en una pura economia de mer-
* cado, pot lo menos para definir las normas juridicas que han de
regit la contratacién, adoptar las medidas oportunas en orden al dine-
16 y al crédito, tutelar las condiciones en que ha de desarrollacse el
mundo Iaboral as{ ‘como ‘para salvaguardar los-defechos industriales
¥ dominicales, y atender a las necesidades tipicamente colectivas.

‘Pero las caracteristicas de nuestro contorno histdrico, su singu-
laridad, parece concretarse en lz abundancia de las EMPRESAS PU-
BLICAS, presentes, en todas partes, en los sectores cardinales de la
actividad econdmica (energia; transportes y comunicaciones; crédi-
t0....), sin que esto quiera decir que estén ausentes de los sectores
concurrenciales, en los que se supone el predominio del principio de
rentabilidad, sobre todo en los de las ACTIVIDADES PUNTA.

Robson afitmé que la empresa piiblica significa la innovacién
_ més importante de nuestros tiempos, en el campo de las instituciones
fundamentales, constituyendo; en opinién de muchos tratadistas, el
brgano esencial para el desarrollo de Ia actividad piblica en la pla-
nificacién democritico-indicativa. Auger, presidente de la IV Semana
Econdmica Internacional del Grupo Mundo, en la sesién inaugural
~de las reuniones “de Barcelona, de septiembre del afio en curso, re-
cordd este punto de vista en su discurso inaugural.

Incluso en los Estados Unidos, pais al que la opmlén general con-
sidera como -el arquetipo del libre mercado, la empresa privada se
va viendo sometida a presiones estatales cada vez mds coercitivas,
incluso a controles de precios y salarios, signos de un proceso de ex-
pansién de la intervencién piblica en la economia.

Y es que sucede que el Mando Occidental, que vivié desde el final
de la segunda. guerra mundial un clima de expansién y de prosperi-
dad, que llegd 2 considerar como ingredientes irrevetsibles y deseables
" de Ias sociedades de nuestros dias, parece ir entreviendo la posibilidad
de que estos procesos puedan, un dia, detenerse, aun sin bruscos ca-
taclismos, ante las imprevisibles consecuencias de los desarreglos
monetarios  los desérdénes internacionales.

" Perdida Ia fé ‘en Ja “mano invisible”, que un optimismo de tipo
Smithiano suponia capaz dé asegurar el equilibrio de la economis,
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consciente de la posible intervencién de una “mano del Diablo”; que
puede dar origen a fricciones y desigualdades sociales; y .convencido
de la primacia de los.problemas de cardcter: social, ¢l Mundo.del - pre-~
sente se vuelve al Estado, en demanda de una-intervencién que logre
éque]lo que, por“si mismo, ne puede sutgir coine producto simple.
de I2 espontinea.actividad, de los ‘entes _privados;: en el meteado.. -

Por otra parte, los fenémenos derivados del. proceso de:inflacién
que padece el mundo modetno, a lo, largo y. aricho del planeta, intro-
ducen en la economifa distorsiones que conducen, como salida fmal
a la inevitable mtervenaén ptiblica.. | :

Los procesos de precios, en alza contipua; hacen rentables -fnn-

" chas empresas que, s_m esta. circunstancia, serfan claramente submar-
ginales y, en consecuencia, se verian expulsadas del mercado.

Gran nimero de plantas industriales; dotadas con instalaciones
y utillajes obsoletos, se mantienen en pie, aun .cuando los procesos
de alza de los précios den lugar a conflictos laborales, que explotan
unos sindicatos.. ca.da vez mis poderosos, pero més atentos a las cues:
tiones politicas que a sus fines sociales y econémicos. :

Las tendenciag dc los precios acaban por provoca.t la i .intervencién

del Estado, por la necesidad de congelar. aque]los que se ref1eren a
productos de gran consumo y necesidad, en los que podtian SI]Igll‘
conflictos politicos poco deseables (gasolina, tabaco, ~carne, aziicar,
pan, agua, transportes publicos, electricidad, etc.). _
" 1a congelacién de precios termina por ll:lC[dlI‘ en Ia rentablhdad
de las Empresas que actfian en los sectores (_:orrespondlentes, que, al
final, demandan subsidios ‘del Estado, hasta el momento en que Ia
imposibilidad de continuar obliga 2l Poder Pubhco a la creacmn de
Empresas Piblicas (puras o mixtas),

Iniciada Ia via de cireacién de las Empresas Pubhcas mmedlata-
mente tenidas como. inevitables, éstas aqaban arrastraudq_ a la_ ‘cted-
cién de otras nuevas, simplemente jﬁzgada.s convenientes, y la inicia-
tiva privada se va viendo suplantada por las iniciativas administra-
tivas. En la Economfa drogada por la inflacién se prodice el tran-
sito a la “economia estorbada por la accién estatal”, )

Bste ‘camino, cuyo recorrido avala la experiencia econémica, ha
sido también el de los Estados Unidos, obligados por las circiinstan-
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cias a salir al paso de la falta de rentahilidad y quiebras en las com-
peiifas de transportes piblicos, haciéndose cargo de estos servicios,
mediante la creacion de un Ente Piiblico, el AMTRAK. Yz antes
hebfan forzade la.ayuda estatal las-industrias aero-espaciales, en 1971,
las de la construccién, en los afios sesenta, y otras (recuérdense los
casos Lockheed, Penn-Central, Jos “vip” del petréleo, etc...).

Las necesidades de capital, en nnas empresas de dimensién cada
vez mayor, y la falta de medios financieros para atender las deman-
das de.las nuevas creaciones o ampliaciones industriales, llevan al
Estado, sobte todo en los paises subdesarrollados, a tomar las riendas
de la iniciativa econémica. En estos iltimos, més del 50 % de las
inversiones han de ser atendidas por el Sector Piblico, por un con-
junto bastante complejo de razones, que expuso, con precisién, el
Subsecretatio de la ONU, H. W. Singer.

Amplia es la gama de lds inteivenciones directas del Estado, en
el mundo de nuestros dias, intervenciones que van desde las facili-
dades fiscales y crediticias, o, por el contrario, penalizaciones, hasta
los controles y las actividades directas de tipo empresarial.

" Clato que, de esta forma, y a costa de los contribuyentes, las bu-
rocracias administrativas van tomando sobre si la facultad de decidir
y la capacidad de coercién del Estado va eliminando, poco a poco,
les posibilidades de accién de los agentes privados de Ia economfa.
" Marshall, en su critica del colectivismo, afirmé que éste exigfa que
los hombres fueran eficazmente educados en la entrega 2l bien pa-
blico, lo cual es poco l6gico esperar de una sociedad en Ia que los

 sentimientos de solidaridad escasean, por lo menos por el momento,
¥ en que una forma, decantada én la historia, de sentir la vida, acerca
al hombre a contemplar las cosas desde una posicién de egoismo que,
por otra parte, han tomado los economistas como la interpretacién
central de las motivaciones hurnanas. _ _

Las preocupaciones ecoldgicas de nuestros dias, y la toma en con-
sideracién de Ios costes implicitos en el deterioro del contorno, que
las empresas no tienen en cuenta para sus cémputos econdmicos,
podrian significar, en el futuro, intervenciones importantes del poder
pablico, tanto para revertir los costes a los que producen el dafio del
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ambiente, como para hacer frente a las “deseconomias” 1mphc1tas
en los procesos productivos del mundo de hoy.

No es posible, sin duda, ante hechos y circunstancias de. tan ex-
trema complejidad, dar al interrogante de la conveniencia de la in-
tervencién estatal, sobre todo en la forma de Empresa Prblica, la
simplista respuesta de la mayor eficacia de las firmas privadas, por
&l principio de que “el ojo del amo engorda al capailo”.

Es posible que tan utdpico resulte suponer la esencia altruista del
hombre como considerarlo, vinicamente, constituido a la manera de
“una masa puntual, movida por la sola fuerza del interés”.

El hecho de los abusos de poder de las grandes empresas privadas
es algo evidente, que no puede ser soslayado, como también lo es
que sus dimensiones, cada vez mayores, acaban por provocar en ellas
esclerosis, fricciones e inercias que las acercan, en forma notable, en
cuanto a eficacia y aspectos humanos, a las Empresas Ptblicas.

El poder de las grandes emopresas iguala, cuando no supera, el
" propio poder del Estado. ;Cémo olvidar el hecho de que las 100 ma-
yotes sociedades industriales de Estados Unidos controlan el 50 %
de todo el capital del sector financiero del pais?

Las burguesias, afirmé Roselli, han dejado de ser libre-cambistas.
El neocapitalismo’ continental acepta intervenciones estatales de las
que s6lo predica la imprecisa necesidad de deber tener el caricter de
“intervenciones conformes”. _

Hasta en las filas de Ia doctrina catdlica aparecen tendencias que
preconizan lz dccidn estatal, -para el establecimiento de una “econo-
mia social”, que consideran mds adecuadz a la persona humana.

La teoria de los Cuerpos Intermedios, que constituye, a nuestro
juicio, la aportacién mis impottante en el campo catélico, en estos
dltimos tiempos, trata, precisamente, de supetar y suprimir los per-
niciosos efectos de Ias concentraciones anémalas de poder, piblicas
y privadas. .

Lo econdmico, se ha dicho, no es un producto natural, sino con-
secuencia de los principios y normas en que el mercado apoya su
actuacién; es algo que no puede separarse de la accién préctica, tal
como se manifiesta en el espacio y €l tiempo, tesis sostenida, entre
otros, por Wendt, et su Geschichte der Volkswirtschaftslehre,
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- Aun.sini pretendet. entrar. en la “discusidn -Menger-Schmollet, ¥
siendo inevitable reconocer gue.no. es posible predicat la validez in-
temporal de-los teotemas econémicos, ni trasladar al presente formas
pretéritas de accidn, esto 0o -quiere-decir que pﬁeda ‘ignotarse, en
los. acontecimientos .del pasa.do la dosis- que en- eIlos existe de men-
saje y.de ensefianza, :

En su Cours d’Economie- Pol1t1que de 1939 Frangom Pertoux
formuld la siguiente interrogacién: - - :

“¢La Ciencia econbmica, como toda c1enc1a tiende a un cofo-
¢cimiento general y v4lido patartod_as las épocas y todos los lugares,
0 iinplica s0lo una sefie de comocimientos de orden histdrico, espe-
cial- y concreto, vahdos para ciertos medios y dent_ro de clerios li-
mites de tlempo?” '

Sin intentar tomar partido por una de estas altemanvas, vamios,
sin embargo, a gastar unos minutos en tratar de avizorar, en répido
€scorzo y esquemdtica perspectiva, la posicién adoptada por el Poder .
Piiblico, en cuanto 2 su intervencién en la cconomia, en el curso de
la histotia, en nuestro mundo. '

. Potui, érgo feci.

La virtnd conquistadora esté tan ligada al podeér
- como la virnlencia al bacilo ... Tiene sus fases de
" adormecimiento, Pero reaparece com mds vigos.

{BERTRAND DE JOUVENEL)

Lowie pretendi6 demostrar que era un error partir de la concep-
cién de la inexistencia de la institucién de Ja propiedad pnvada en
el mundo prlmmvo en las sociedades mas antiguas.

+ Pero, no obstante esta afirmacion, los hechos y datos d1spombles
con grave generalidad, aluden a la omnipresencia, en todos Ios as-
_pectos, de ese ente por-excelencia autoritario y soberano que es el
Estado, encarnado, éntonces, por'el REX, o-rectot, del conjunto de
sus socios (0 SEQUOR, secuaces) que,: como elernento personal, y
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unido al ingrediente territorial, constitefael: CAMPUS enel que e;er-‘-
cia su potestad de imperio. i e

" En al semftica Penicia, y en sus cxudades puerms, el poder €co-
ndémico y el politico-militar estaban eri manos de-unas ohga.rquias
comerciales, a las que se atribuyé evidente falta de escrupulos el ejer-
cicio de la pirateria y la explotacién despladada de tribus ignorantes,
lo cual constituyd el dmbito del- comercio- de aquellos ttempos

El Egipto farabnico poseia una estructura montada en Ia esclavx-
tud, el latifundio real, feudal y de los templos apoyando en” la ox-
plotacién de los paises conqmstados (y en la mfsera de sus pueblos)
la suntuosidad improductiva de su sociedad.

Rostotzev describid, con estas palabras, el sistema que alcanzé su
apogeo ¢on los Prolomeos:

“Todo era del Estado y para el Estado, nada para el mdmduo
En Ia evolucién total del género humano, no es_posible descubrir tan‘
amplias y sisteméticas limitaciones como las aphcadas a la propiedad
privada en el Egipto de los Prolomeos”,

Los pobres que servian al Estado, segun una expresién de Breas~
ted, se morfan de hambre a las puertas de un tesoro vacio”, ‘

Todo el comercio eglpao se encontraba regulado y controlado por
los faraones.

El cbdigo del HAMM'URABI nos ha conservado interesante in-
formacién sobre el trifico mercantil de Babilonia, En ésta, aun cuan-
do existia ya un artesanado de cierta importancia, cuyas actividades,
no obstante, convergfan en los templos, todo el sistema de tiegos,
clave fundamental de su economfa, estaba en-las manos-del Estado;
quien, con los templos, manténia en sus manos firmemente las rien-
das del poder. La-propiedad privada era un hecho raro y escasisimo.

No obstante, las actividades comerciales de esa- parte del mundo
antiguo dieron origen, en Lidia, a la creacién de la moneda (a la que
Laum atribuyé un carhcter religioso) y a la.institucién dela banca.

Dice un proverbio inglés que.es imposible hacer ‘el' comercio sin
encender- una vela al diable, hip6tésis que, posiblemente, sirva para
justificar-la- dctitud . de reserva y ‘suspicacia que ufi’pueblo como el
griego, ‘cuyo ideal era:esencialmente: “kalokagitico™ adopté frente: a:
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la econoniia y €l cometcio, posicién que, con ciertas vziriantes, habria
de continua.r en el mundo romano. . -

.- Es evidente que, eir la Polis mejor gobernada..., los ciuda-
danos no pueden llevar vida de artesanos o de comerc;antes,' pues
carece de noblcza y' es contraria a la perfeccién de cardcter”, dijo
Aristoteles, en su Politica. :

Platén partid de la concepcion fundamental de la unicidad de la
vida ptivada y la pdblica. La idea de lo econdmico, como un recinto
del hombre privado, era algo desconocido para los griegos: La Eco-
nomia era, esencial y radicalmente, economia piblica,

En su obra Las Leyes, Platén se expresé en la sigujente forma, en
su execracion de la actitud economizante: o

. la cercanfa del mar es agradable para la vida diaria. Pero e,
en verdad, una vecindad salada y amarga, pues trae consigo el comer-
cio maritimo y regateos mezquinos y esto crea almas volubles y des-
creidas y, de este modo, la ciudad llega al desamor y a la falta de fe,
consigo misma y con los extranjeros”,

Era natural, en consecuencia, que la actividad econémica no ocu--
pase, en Grecia, - puesto importante, siendo virtualmente nulos los
avances que alli se lograron en la praxis de aquélla.

Fl ideal de los gtiegos, seghn afirmacién de Fustel de Coulanges,
era trabajar en provecho de la chidad, aun en detrimento de lo pro-
pio. o ' _ ’
Tra también 16gico que la época helenistica'se caracterizase por
el dirigismo, y que solamente en época tardfa se iniciase (hacia el .
siglo sexto antes de Cristo), la era mercantil y colonialista, bajo la
influencia de Ias presiones demogrificas y de la ir_icautacién de las
pequefias heredades agricolas.

La aventura Ale]andrma puso a dlsposucmn de_los gnegos las
riquezas acumuladas por los paises vencidos, entre ellos Persia y Egip-
to. Atenas intenté el equilibrio entre el individualismo democratico
y el socialismo, pero el concepto griego de libertad se apoyaba en la
libertad del ciudadano, politica, pero no personal.

El hombre quedaba supeditado a la Polis, en toda su amplitud,
lo cual era considerado por los griegos no solamente honroso, sino
obligado. Tucidides nos transmiti6 Ja siguiente frase de un. discurso
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de Pericles: “El que no se ocupa de los asuntos pdblicos no solo es
un ocioso, sino también un indtil”

- Estas breves alusiones ponen, sin dudd, de relieve, ¢l peso que, en
todos los aspectos vitales, incluido el preterido de'la economia, tenfa,
en Grecia, el Poder Priblico, entonces encarnado en la flgu.ra de la
Polis y su monarca, u oligarcas.

Tampoco en Roma dejé de primar el podet piblico, y su historia
se centra en torno a la fundacién de ciudades, fuera de las cuales sélo
existian bosques y pantanos. No es por azar que las principales obras
legadas por los romanos a la postéridad sean obras pithlicas, cons-
truidas con el concutso impottante de artesanos de los pueblos con-
quistados, : _

Los emperadores del Bajo Imperio practicaron extensamente la
economia dirigida, con minuciosas reglamentaciones y severos contro-
les de las organizaciones corporativas. En el campo de las interven-
ciones directas, eran estatales las minas, las pesquetias y enormes ex-
tensiones agricolas,

.Entre Augusto y Diocleciano, el despotlsmo admmxstranvo se
desatrolié en paralelo a Ia legislacién civil. Bl despotismo central se
manifests a través del adm1n15trat1vo siendo frecuentes los abusos de
consules y pretotes,

Pero, més que en su actividad econémica, Roma se montd sobre
Ia parasitaria explotacién de los pueblos por ella vencidos, disfrutan-
do la metr6poli de las riquezas provenientés de los saqueos, los tri-
butos y el comercio de expoliacién, que contribuyd, con la fuerza de
trabajo de los esclavos, a sostener el auge del impeio. '

1a “Sociedad Romana” aceptaba Gnicamente a los Senadores, Cén-
sules, terfatenientes y-altos funcionarios, mientras manifestaba el mas
olimpico’ desprecio bacia los mercaderes. Cicer6n, en su obra sobre
“Los Deberes”, emitié €l siguiente juicio axioldgico, sobre el co-
mercio: . l ’

“También és sérd1da la profesién de los que compran al por ma-
‘yor,, para vender al por menor, pues no obtendrian ganancias si no - -
. mintieran mucho...”.’ :

" Ia intima conviccién del hombre del mundo greco-romance que-
da petfectamente caracterizada en una méxima de Marco Aurelio, se-
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farley 13 «cual “nada es conveniente. para la‘abeja si- o ld és 'pacai la c(inlL
mena”. . . SRR SN
- Para .que entrara en:Ja h1stona del mundo hoy Ha.mado occiden-
tal la idea.de la libértad’ personal, fue necesario espefar al’ impacto
que-en ¢l mismo produjo la invasién de.dos pueblos germanicos.

En la descomposicién del Mundo anfiguo, en el momento de su
desarticulaci6n feudal, al nacer-el Feudo y. el: Manor, herederos de Ia
villa romana.y del Mark germénico, el mundo entonces conocido
expenmento una reduccién de horizonte ético y estético, obl1gado a
un rettocésa agrano, apoyado mas en Ia idea de segundad que enla
de beneficio; : RIS : S

La economia monetaria declmo y los constantes abusos 'y dete-
rioracién monetaria’ lievaron la atencién a los problemas de si’ envi-
lecimiento; maglstralmente IeCOgIdOS en el célebre TRACTATUS
de Oresmes. :

La economia era- de produccmn para el uso directo (Sweezy), de
pequefias producciones (Marx), pero, y sobte todo, estaba caracteri-
zada por un bajisimo nivel tecnolégico y por la omnimoda posesién
sefiorial, que significabd un poder soberano, desvinculado del tedrico
poder del Rey, centro en torno al cual se institufa la autarquia eco-
némica, de la que los campesmos siervos o colonos, eran, al mismo
tiempo, y por lo general sostén y victimas.

-La ptesidn social y feudal pnmaba en absoluto sobre las personas,

e incluso los artesanos quedaban sometidos al poder “socializado” -de
los gremios, .

La clase mercannl no fue. ob;eto en el Medievo, de considera-
cién mas benévola que en la antigiiedad. La Escoldstica critico y re-
pudié la posicién del Homo Mercator, al que advirtié que debfa con-
siderar. todos sus problemas como un servicio a la comunidad, en la
que cada cual debe obtener un puesto.

La concepcién cristiana fue calificada, por André Piettre, de s0-
cialismo ‘de aspiracién”, muy- diferente, sin duda, del “socialismo-
institucién”, que més tarde irrumpi6 en la historia, Esta actitud de
la Iglesia, afitmé Pirenne, impidié el afin desmedido.de lucro y
proteg16 a los pobnes frente 2 Jos abusos del poder y de 105 pode-
10505, SO PR
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‘Piie necesario esperar hasta el siglo: X1 para que se iniciase la
_ expansién de'la ciudad, de.la que un proverbio alemén aseguraba que.
hacfa-a los hombres:libres. A ella empezarﬁn a-geudir, en. busqueda
de refugio, mercaderes. y artesanos. . = i
Pero la actividad: econdmica, en las c1udades d1staba mucho de :
gozar de libertad, ya que estaba ngurosamente reglamentada por :las
municipalidades, que -inventaron gravimenes fiscales para el ‘I'esum
de la Ciudad. Sl T
El Mercader, hasta entonges nomada y expuesto a los riesgos del
bandlda]e, en la mal organizada'y precaria red de- comunicaciones, co-
menz6 un sedentarismo que llegé a plenitud hacia el siglo XiIL Pero
las ferias y mercados eran concesiones de los pnnmpes ¥ por ellos
controlados. o :
La Institucién bancaria, que renaci6 en el s_eno de instituciones de
la Iglesia, por cjemplo, la de los Templarios, se transfirié después a
las manos de los desterrados lombardos (de donde el nombte de Lom-
bard Street) y llevé al apogeo a ficas familias florentinas (Médicis,
Bardi, Strozzi, Peruzzi, Pitti...) que impulsaron la'ecl'osio:i renacen-
tista y detentaron, junto al poder bancario (el florin de oro de Flo-
tencia era la moneda més apreciada de entonces), el poder pohtlco
Los reyes se endeudaron en los prestamistas (Fugger, Welset ...} y
crearon en su favor, o les transmitieron, monopolios y regalias de la
corona. Las poderosas familias de banqueros hicieron y deshicieron
reyes, pagando los gastos (no sieinpre cqnfesablés)'_,exigidos‘ p'oj': las
exaltaciones al trono. :
Poder econdémico y poder pDhthO eran Ia. misma cosa y la econo-
~mia cay6 bajo la férula de la soberanfa politica, en ‘beneficio de los
intereses econémicos de quienes la detentaban, o bien €l poder poli-
tico fue presa de quienes. poseian el econ6mico, s:._n.remgdlo
“Fue en dicho momento histérico cuando - empezé-la ampliacién
de las posibilidades por encima de las necesidades, que caracterizé
la “luxuria”, el lujo. ' S
" Kl siglo xv, tras el descubrmnento de Aménca desbordo Ia ‘eco-
fiomia, de la moderacién” y se produjo Ja busca sin descanso del bien-
estar material, Sombart caracterizé a la menmhdad burguesa. de aquel,
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Frith-Kapitalismus, con las siguientes notas distintivas: ansia de be-
neficios; deseo de concurrencia; racionalidad de la accién

El espiritu hedonistico se justificd, al decir de Weber, por las
tesis calvinistas. Pero el primer resultado tangible de la nueva actitud,

"ante los: hechos econdmicos, cristalizé en los Mercantilistas y los ca-
meralistas, en las concepciones dirigistas, en la razén de Estado, en
los ‘monopolios. del comercio exterior atribuidos al Poder Pidblico
(Espafia, Portugal...), en el nacimiento de grandes compaiifas in-
ternacionales (Francis, Holanda, Inglaterra ...}
~ En la Epoca Mercantilista nacieron los primeros Bancos del Es-
tado y el papel Moneda (Law).

En esa época, en la que se formulé por Mun la teorfa de los Terms
of Trade, y por Bodino Ia teoria cuantitativa del dinero, afirmé Col-
bert. que “en un gobierno bien organizado, €l Estado debe ser rico y
los cindadanos pobres™.

Smith, que fue quien dio al Colbertismo el nombre de Mercan-

 tilismo, afirmé, més farde, que los mercantilistas habjan confundido
la riqueza con el dinevo. - :

Los monarcas eran comerciantes directos y el aspecto fundamen-
talmente ptblico de los problemas y la actividad econdmica movid,
precisamente, en aquel periodo, a Monchretien, a dar a la luz la de-
nominacion de ECONOMIA POLITICA.

La Fisiocracia fue, en sus concepciones, esencxalmente macro-
econémica (Tableau Econom:que) ¥ una consecuencia de su tiempo,
caracterizado por su fe en la Vericitas Naturae y en la existencia de
leyes naturales. Pero la fisiocracia nacié en un mundo esencialmente
agricola (y, por afiadidura, latifundistz), marco tipico de las noblezas
territoriales, y. es ficil comprender que considerase estériles a las clases
no ligadas a la Tierra. '

Quesnay, Dupont de Nemours, Turgot, Mercier de la Riviete,
Mirabeau ... fueron 16gicos campeones de la tesis de la limitacion
de la acc16n estatal a la tutela de la seguridad contractual 'y domi-
nical. Esta fue la tesis del Hochkapitalismus.

Entretanto, en la realidad; proliferaban las compaiifas protegidas
por el Poder Péblico y en las colonias (de la Corona o corporanvas)
predominabd el més estricto feudalismo.
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" Fl origen del Banco de Inglaterra parece que debe buscarse en los
depbsitos que- los negociantes hacian en la Torre de Londres,-donde
esperaban guardar su oro, oro mprudentemente usado, sin ‘reparos
morales, por Cazlos I. -

Se atribuye a Adam Smith ia idea de centrar en el r.tabajo indus-
trial el factor productor por excelencia, idea que no se difundi6 hasta
el primer tercio del siglo XIX,'y que hizo posible, al dotarla de una
base doctrinal, la expansmn capitalista y el tiunfo de la plutocracm
en América. _

Pero frente al optimista, y asistemitico, Smith, se alzd la figura
del metédico, pero pesimista, Ricardo, a quien se debe la tesis de la
Renta Diferencial, la del Fondo de Salatios, y la Teorfa de los Costes
Comparativos ... En Ricardo se halla, en ciernes, el marginalismo y,
en su concepcion del valor trabajo y de la llamada por Lasalle Ley
del Bronce, Marx ..

En pleno auge la expansién capitalista, mientras se creaban los
grandes grupos bancarios comerciantes (Baring, Rotschild ...) se ins-
titucionalizé el Banco de Inglaterra en el Acta Peel y comenzé a di-
bujarse la figura de los Bancos Centrales, con el caricter de Bancos
Ptiblicos, y era constante la prictica de subvenciones estatales, de
concesiones reversibles al Estado (ferrocarriles) y, en las Colonias, la
actividad econémica sufria asfixiada por las presiones de un aluvién
de funcionarios activos y estériles, segin expresion de Tocqueville.

Eran frecuentes la explotacién de nifios y mujeres y la accién tu-
telar piiblica hubo de tropezar, con harta frecuencia, contra los prin-
 cipios liberales invocados, pero no seguidos, por la clase patronal.

Stuart Mill, se ha dicho, fue el primero que abri6 las puertas al
reformismo social, ademds de haber sido’el pmner preconizador de
lo que hoy denominamos “zegismo”.

Say pretendié explicar el automatismo del equilibrio econdmico
en su Ley de las Salidas, pero, frente a €, se alzaron Sismondi y los
socialistas franceses (Saint Simon, Lasalle...) y también Owen vy,
sobre todo, Rodbertus, considerado como el fundador del socialismo
cientifico. Ademis, y con peso principal ante la historia, Marx, ¢l
profeta de Ia colectivizacién y autor de la “Biblia socialista”, pro-
metedora del mesianismo’ hebraico en el campo de lo econdmico.
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- la expansién del Hochkapitalismus estuvo matizada' por una hicha
que llegd, muchas veces, a un elévado grado-de rudeza. ‘Los moyi-
mientos de concentracién industrial: obligaron a tajantes intervencio-
nes del Estado. Hablando del Manchester de 1835, Tocqueville dibu-
jabd el sigiiiente cuadro: “Aqui es donde el espiritu humano encuen-
tra sit pérfeccidn y.donde se embrutéce; aqui es donde la civilizacion
produce sus marawllas y donde el hombre. c1v1l1zado vuelve al salva-
jisma”: .
El mejoramnento econémico y la esplendorosa expans16n de la
tecnologia no se hicieron, en el siglo pasado y principios del nuestro,
sin. transgresiones del sentimienio moral y del sentido de la convi-
vencia. En su declaracién ante el Congreso de 3 de eneto de 1934, -
" Roosevelt se expresé de esta forma: '

“Hemos sido sorprendidos debido a muchos y notorios e;emplos
de injutias infligidas contra nuestros ciudadanos, por personas o
gropos que han estado viviendo a costa.de sus vecmos, mediante el

" uso de métodos inmorales 0 ¢riminales”.

. El' imperialismo colonial, que brindé a Europa rosadas perspec-
tivas, tenia como nota sombria, segin una observacién de Myrdal en
An International Economy, de 1956, la exclusién del banquete de la
civilizacion de las tres cuartas partes del Mundo.

Los Cariels, y los Trusts comenzaron a ejercer upa influencia
destacada, ‘que muchas veces se oponfa a los fines del Poder Pdblico,
que reacciond, desde finales del siglo pasado, con normas onentadas
a frenar su potencia e impedir su accién.

Frente a los. poderosos grupos de patronos, los potentes smdmatos,
que constitufan el otro frente del campo en-el que, durante muchos
afios, iba a refiirse la batalla de las llamadas clases sociales.

Rerum Novarum fue la respuesta de la Iglesia al Manifiesto Co-
munista,en Ja que se ofrecié un programa moral que el Mundo Oc-
cidental, por lo menos en las esferas esendémicas, aparentd. aceptar-
pero sin haber pretendido ponerlo en prictica. .

*De este . esquemético ‘cuadto del. pasade- podria deduarse la pe-
renfie intervencién del Estado en:la Economia, por su auténotha vo-
luntad y; también, como resphesta a las presmnes de grupos internes
que podrian mermar. su-sobéranfa. : P :

1088



LA ESTATIFICACION DE LA ECONOMIA
- El-Estado’ pudo sér, y pot lo tanto se hizo, intérventor, a-lo largo
de los siglos. ¥l liberalismo. y el sistema de ihercade es algo que 0o
ha transpuesto las cubiertas de los libros que tratan de €|, que jamis
ha exlstldo como recordé Mxlton Fnedman ‘efr ‘una reaente ‘en-
trevista, - - - D EER
Seria prec1p1tad0 pretender elevar .a- principjo - lo que- acaso €s
simple -acontecer y circunstancia temporal Baste advertir que sticedid
asf, eso es todo. Pero también convendria’ recordar que-del tiempo
dijo Gracidn que es-gran sabedor, por lo viejo y experimentado. -

I Aut Cesar aut nihil.

La pasidn del absolutismo debe necesariamente
conipirar con la pasién de la zguaidad

(BER’I’RAND DE JOUVENEI.)

En la misma medida en que la obra réalizada '_po'r.'A_dam Sm_ith
contribuyé a justificar el capitalismo, el desarrollo de las tesis socia:
listas del siglo X1X constituyeron antecedentes que, unidos a las cit-
cunstancias que imperaban en el Mundo del primer tercio de este
siglo, sirvieron para ]u.stlﬁcar los fendmenos de colectivizacién Y es-
tatificacién que, en algunos casos, como el ruso, irfumpieron en la
Historia con la virulencia y espectaculandad de una erupcién vol-
Incluso un economista’ como Marshall, el profesor de Cambridge
a quien la ciencia econémica debe las teorias del equilibrio parcial,
de 1a Renta del consumidor y de las quasi-rentas, sustent6 Ia tesis de
la conveniencia de Ja intervencién estatal, en Ia siguiente proposicién:

“La suma global de satisfaccién de una sociedad podria hacerse
aumentar més 4llé del m4ximo tonseguido.en condiciones de Laissez
faire, en el estado de perfecta concurrencia, si sc sometiera a grava-
men Ja produccién de bienes sujetos a costes. crecxentes y se subsidiase

la de aqueﬂos de costes decrecientes”. . : :
‘La proposicién de -Marshall tiene el interés’ mdudable de tratarse
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de un razonamiento exclusivamente econémico, tazonamiento . que
fue, en nuestros dias, reconsiderado por Samuelson. _ '

Por su parte, Jevons aceptaba como oportuna cualquier Ley que
sirviera para aumentar la felicidad humana,

Sidgwick fij6 su atencién en las desigualdades dxstnbunvas, con-
secuencias de Jos conflictos provocados entre los intereses privados
y los socnales cuya existencia lo movieron a la critica-de los sistemas
.de libertad econémica natural. :

Frente a la proposicién marshalliana, la concepcic’)h margina.lista
(Walras, Pareto ...) consideré que el miximo de ofelimidad es al-
canzable como suma de los maximos de ofelimidad de todos Ios agen-
tes economicos. Pareto definié este punto como aquel en el cual
no pueden realizarse deslizamientos pequefios sin provocar corrimien-
tos en las ofelimidades singulates, en aumento y disminucién.

Pero la existencia de esa ofelimidad medible, colectiva, constituye
una aporia que Arrow puso de relieve, no siendo posible pasar de
las preferencias individuales a las sociales, no obstante la pretendida
formulacién de A. Bergson, por trata.rse de variables no mensurables
y, ademds, heterogéneas. '

Por otra parte, la condicién de Pareto segiin observo Fmetn,
una condicién necesaria, pero no suficiente,

Por afiadidura, el marginalismo, en el que se intent apoyar una
critica. del colectivismo (Wicksteed, Bohm-Bawerk, Pareto ...), parece -
carecer de consistencia, fracasado en su intento de sustituir los mo-
delos groseros, peto dindmicos, de los cldsicos, pof otros més “sofis-
ticados”, pero simplistas, estiticos y llenos de peticiones de principio.
Kaldor puso el énfasis fundamental en la distribucién’'de la Rents, y, .
Pigou, discipulo. y sucesor de Marshall, campeén de la Economics of
Welfare, basé la maximacién del bienestar econdmico en el incre-
mento de la Renta nacional, concluyendo la conveniencia de la inter-
vencién estatal y su deseabilidad social.

En los aconteceres econdmicos del periodo de tiempo inmedia-
tamente posterior a la primera guerra mundial, destacaron, en pri-
mer término, la revolucién rusa ¥ la crisis econdmica de 1929. Y fue
natural que la atencién de los politicos se centrara en evitar, a toda
costa, el desempleo, del cual podrian derivarse desagradables conse-
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cuencias sociales, Keynes, también - representante de la escuela de
Cambridge, ofreci6 a los politicos Ia receta para enfrentarse con estos
problemas sociales, utilizando, al efecto, todo- el . poder de la inter-
veacién piblica, ' :

Segin Keynes (General Theory), “los contmles necesarios para .
asegurar la plena ocupacidn exigian una amplia extensidn de las
funciones tradicionales de gobierno”. -

Ademas, afirmé, “Una soc1al1zac1on de cierta amphr.ud en la in-
versién se demostrard como el dnico medio de aproximarse a la plena
ocupacién, si bien esto' no excluye, necesatiamente, cualquier tipo de
expediente de compromiso en el que la autoridad pubhca colabore
con la injciativa priva

El lenguaje técnico de Kejmes hizo un uso sistemitico de la ma-
croeconomia, ‘ligando, en su modelistica, las variables del volumen
de Ia Renta y la ocupacién. En opinién de Williams, su métito prin-
cipal consiste en haber actuado desde un punto de vista politico.

Pero el énfasis fundamental del keynesianismo recayd en Ia ac-
tuacion estatal y. esta tesis informd la politica econdmica de los Fs-
tados modernos, hasta el momento en que en la segunda postguerra,
la moda econémica eligi6 otros “targets”. ‘ ‘

Mientras tanto, el marxismo, triunfante en fa URSS iba a con-
ducir al pueblo ruso desde una estrucrura agraria medieval, que era
la reinante en 1924, a la bomba arémica de 1949, Marx, de quien -
dijo Bertrand Russell que Alemania lo hebfa convertido en construc-
tor de sistemas, Francia en activista revolucionario e’ Inglaterra en
hombre instruido, adquirié, ante los ojos de muchos intelectuales y
tratadistas, el halo de un triunfador y sus_doctrinas tomaron el .ca-
ricter de un mensaje, : :

En la zona marxista, la linea de pensamiento corri6 paralela a la
del mundo occidental, con escasisimos puntos de contacto (Bogda-
noff, Gerzstein, Bazarov, Eventov, Kantorovich, Guberman, Granovsky,
Kondriateff, Leontieff ...).

Naturalmente, las lineas de pensamiento rusas se movieron dentro
del marxismo-leninismo y, pot ende, en la via de la actuacién eco-
némica centralizada de un Estado colectivista.
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- Pero tambiéer en el ‘Mundo Occidental, por: paradoja, se fue ins-
t1tucmnahzando el: intervencionismo estatal en. la economifa. :
- Lios economistas. -postkeynesianos. siguieron, en general, la via
cuantitativa, ya preconizada. pir Schumpeter en 1933, como_la Ainica
adecuada para lograr la atencién de los politicos. S
' La modelistica econométrica (Tmbergen, Frisch, Meade Baumol
Beach, Samuelson :..) asi como las tcorfas lineales (Dantzig,- Dorf-
mann, Koopman, Solow...) y las de Games (Neumann, Morgens-
‘tern, Shubik-...). son  cuantitativas y, ademds, conviene advertirlo,
orientadas, por lo menos las primeras, a la accién estatal. :

" En la actualidad, afirmé Tinbetgen, la parte del anilisis en que
se profundizé més es en el capfwlo que correspondé a'la accién de
los érganos de gobierno, que son los encargados de actuar y decidir,
segin sus puntos de vista, las vatiables instrumentales adecuadas para
lograr los valores que se propougan de las vatiables tomadas como

“targets”. ' - :

- La modelfstica y:la econometria fueron los instrumentos “ad hoc”
para las aspiraciones de [a planificacién y. el desartolls, puestas de
moda tras Ia guerra mundial de 1939-45."

Hoy, segin upa afirmacién que también se debe a ‘Tinbergen,
la teoria de la politica econémica toma como punto de partida las
parciales preferenclas de los responsables de las dec151ones de politica
(Pohcy -makers), : R

- Aun cuando. Fertara haya expuesto las. condiciones limitativas en
‘ Las que, a su juicio, puede ser’ admisible la accién pablica, sin viola-
cién de'las leyes de la economia (interés general; necesidad y ventaja),
y Robinson, entre otros autores y estudiosos, haya puesto de relieve
Ja falta de rigor que supone el empleo de modelos abstractos para
problemas conéretos, sin olvidar Id advertencia del peligro de estati-
ficar al hombre (por ejemplo, por Répke); s innegable que la inter-
vencién del Estado sé hace cada vez mis ostensible y que nadie, vir-
tualmente, invoca ya el liberalismo econémico, lo mismo que entra
en la sombra del olvido el ‘socialismo utépico. - '

" En'cualquier caso, adelantado en el . proscenio de la I-I1smr1a, '
como un peso muerto de dimensién ‘creciente, ‘que gravita'sobre la
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sociedad, el Estado, ese monstruo frio entre los monstruos frios, al
decir de Nietzsche, provoca en unos toda clase de esperanzas eco-
ndmicas, aun cuando en otros despierte toda clase de inguietudes.

IV. Anguis in herba.

" Es precise advertir gue el porvenir de la civili-
zacidn moderna, tal como fue estructurada por la
raza Blanca, en los #ltimos doscientos afios, se
balla inseparablemente ligado al futuro de la eco-
nomia, '
(Lupwig vonN Misgs)

El Mundo Occidental parece deber enfrentarse, segin hemos ido
exponiendo en el curso de estas péginas, con el fenémeno del gigan-
tismo econémico, privado o piiblico, a través de concentraciones 'y
conglomerados de firmas que implican, en cualquier caso, una socia-
lizacién de la sociedad por la via del dinero, o de la politica.

Baste, para dar una idea somera del grado de concentracién de
poder, mencionar el hecho de que en Francia, en 1969, el 0,07 % de.
las firmas controlaban el 35,2 % de la cifra total de negocios y el
0,83 % monopolizaban el 61,2 % del mercado, 'Y también la cir-
. cunstancia de que en EE. UU,, segin datos expuestos por Robert Lat-
tes en Miile Milliards de Dollars, cincuenta sociedades alcancen, en
conjunto, 2 una cifra de ventas que representa ¢l 25 9% del P. N. B,
" porteamericano.

También en el Japn se han denunciado, recientemente, los temo-
res que provoca el hecho de que diez grandes empresas acapaten el
50 % de las exportaciones y el 60 % de las importaciones.

Se trata de un fenémeno que va en aumento y al que se han unj-
do las Empresas Pablicas, tocadas también de “gigantofilia”.

No es facil, naturalmente, dada Ia aparicién en el horizonte del
fenémeno de las empresas multinacionales, situadas entre lo pablico
y lo privado, segiin Muns, predecit cudles van a ser las consecuencias.
de estos gigantes, cuya penetracién a escala universal es cada vez més
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patente, en aquellos paises que, como el nuestro, presentan una franca
" debilidad de potencia €n todos los sectores. : '

Es elocuente el hecho de que la primera en importancia de las
empresas espafiolas represente menos del 11 %. de la més importante
del MEC, en su sector de actividad (a salvo el sector de la construc-
ci6n naval), y en algunos tipos de actividad, como el de la alimen-
tacién, la cifra de negocios de la empresa de mayor dimensién, entre
las espafiolas, permanezca en un volumen de ventas que sélo liegue
2 un porcentaje minimo de Ia cifra de operaciones de aquella similar
que ocupa el primer puesto en laC.E.E. '

Entre las 100 primeras empresas del mundo, no figura siquiera
una empresa espafiola.

El gigantismo de las empresas parece ofrecer las ventajas, en

* cuanto a productividad, de perraitir utilizar tecnologfas més avanzadas
v disminuir los costes por unidad. Pero acaso estas ventajas econd-
. micas resulten negativamente compensadas, en el aspecto humano, ya
que es un hecho comprobado que los conflictos sociales constituyen
una funcién creciente de la dimensién, significando los que surgen
en las empresas de més de 100 obreros el 80 %, aproxlmadamente,
del total. '

La concentracién de poder en manos de los siete grandes bancos,
en cada pafs, liega al 99,21 % en el Canadi, al 84,34 % en Francia,
al 67 % en Espafiz, mientras en Alemania sélo significa el 34,08 %,
en Estados Unidos el 27,64 % y el 33,02 % en ¢l Japon.

Los economistas que se dedican al estudio de los problemas em-
presariales claman en pro de la concentracidn de las empresas, la-
mentando. la insuficiencia de grandes firmas en sus paises, como, -
respecto del nuestro, expuso el Sr. Martin Villa en ¢l Simposium
sobre la Mediana y Pequefia Empresa de 1971.

Se supone que las dimensiones de las empresas influyen. en su
capacidad para patrocinar los estudios y las investigaciones, orien-
tadas a la eficiencia del binomio RD. :

Pero, en el campo social, cuando el ndmero promedio de emplea-
dos disminuye, es de evidencia matemitica que aumenta la probabili-
dad de verse promocionado a puestos directivos, mientras con las
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grandes dimensiones es muy pmbable la conunmdad en el conjunto

. masificado.

No obstante, con la primacia que nuestro tiempo ha otorgado a
los aspectos cuantitativos de la economia, es general la- tendencia a
estimular el crecimiento de las empresas, creando incentivos fiscales
y de otra indole, a fin de lograr fusiones y absorciones entre las fir-
mas, , : ,

Este es el criterio sostenido en el MEC, ciando ‘de estas operacio-
nes no se deduzcan circunswmncias que caigan dentro de las limita-
ciones previstas en el atticulo 85 del Tratado.

Desde el afio 1957 vino estimulindose en nuestro pais, mediante
medidas fiscales, la concentracién, y desde 1963 se regularon las Unio-
nes de Empresas, lo mismo que sucede en los diferentes paises: con-
sorcios italianos; comunidades de intereses en Alemania; grupos de
interés econdmico en Francia; etc. ...

No faltan opiniones en Bspafia que suponen que las normas vi-
gentes, consideradas en su conjunto, imapulsan més bien a las firmas
a adoptar unas dimensiones mas pequefias, sentido en el que se ma-
nifest, en el simposium antes aludido, el S8r. R. Cossio Cossio.

Pero, segin datos del Ministerio de Industria, en el curso de los .
afips 1968-71 se concentraron 340 empresas, que d1emn luga.t a 137
emptesas finales, '

En la C. E E, entre 1961 y 1967 el nfimero de operaciones de
concentracion asceucho a 3.000, de las cuales 1.000 eran interiotes
al MEC. :

' Las concentraciones sc operan también en el sector bancario (In-
glaterra, Francia, Paises Bajos, Suecia, Jap6n, Holanda, Alemania ...)
y también adoptan el aspecto de consotcios. y acuerdos de cardctet
internacional, de los cuales surgen, a veces, agrupaciones como las de
Ia Société Générale, el .Creditanstalt y el Bonverein, que, juntas, su-
peran al Bank of America, que es, como se sabe, el mayor del mundo.

En Espaiia, donde no se produjo todavia concentracién de grandes
bancos, aun con las que los rumores ptevén no se superarfan ordenes-
en la graduatoria mundial, supetiores al puesto 72 y 54, en la lista

de los Top 300.
De ‘las concentraciones se espera €l :mlagro econém,tco de hacer

1095



JOSE MARIA CARBALLO FERNANDEZ

que dos mis dos sean cinco, olvidindose de que, en una economia
de mercado, provocan el peligro de la creacién de circuitos cerrados
y de posiciones de dominio que dan origen a temibles monopolios
" “de facto”, que, al margen de no producir las ventajas econémicas es-
peradas, ocasionan lesiones evidentes en el aspecto social y humano.

Se suelen tomar en cuenta los parimetros econémicos de la fu-
sién, los exclusivamente técnicos, tales como las formas y condicio-
nes de las funciones de costes y el abanico superior de alternativas
tecnolégicas. Pero puede entrarse, en muchos casos, en los rendimien-
tos decrecientes y resultar inoperantes, por diversas razones humanas,
las sinergias esperadas.

Los gigantes tienen, a veces, los pies de arcilla. Recuérdese el
caso de la Penn Central, primera Compafiia del Mundo, nacida hace
anos seis afios de la fusién de la Pennsilvania Railroad y de Ia Central
Line, cuya quichra llevd a EE. UU. a la creacién del Amtrak, al que
hemos aludido antes.

Y también la Montedison, producno de Ia fusidn de la Monteca-
tini y la Edison, en Italia, que se vio en el trance de cerrar algunas de
sus plantas industriales, con los consiguientes problemas laborales.

Dadas las consecuencias sociales que pueden provocar las enfer-
medades de estos gigantes, el Poder Piiblico se ve, a fin de cuentas,
en la necesidad de intervenir en su ayuda, llegando incluso a bacerse
cargo de sus pesos muertos, en la forma de empresas piiblicas, so-
cializando asi sus pérdidas.

Los Fstados han mantenido, desde fines del siglo pasado (la Ley
Scherman se promulgé en 1890) una actitud suspicaz freate a los
Cartels y los Trusts (leyes Sherman, Clayton; la Monopolies and Met-
ger Act, inglesa, de 1965, la Gesetz gegen die Wettbewersbeschrin-
kungen, de 1957, reformada en 1963, en Alemania; la sepafiola de
1963, inspirada, -seglin parece, en el articulo 23 de la alemana de
1957; Ia japonesa, etc.). . - : - '

Pero, en general, las legislaciones antunonopolmncas se limitan
a contemplar la evitacién del gigantismo excesivo (caso de EE. UU.
y del Japén) o a prevenit el uso de précticas abusivas en el mercado;
pero no contienen normas que cohiban las maniobras de fusién o ab-
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sorcién y salvaguarden a la sociedad frente 2 un poder capaz de im-
ponerse hasta el poder piblico:

Lo més curioso, sin embargo, es que, cuando unha soacdad que
vende manzanas se une a oira dedicada. a la misma actnndad, hay
una violacién prevista en las leyes antitrust, mientras gue; al unirse
una naviera con una vendedora de manzanas, con ‘otra de fabrica-
ciones espaciales, etc,, se da origen a un conglomerado que escapa 2
_ la legislacion antitrust”. _

Un funcionatio americano llegd a afirmar: “si permanecemos
quietos, no habri, muy pronto, en Estados Unidos, més de 60 centros
de decisién en toda la economia americana”.

Y los Estados no permanccen quietos, pero responden a los con-
glomerados privados eon los conglomerados piblicos, constituidos
por las Holdings gubernamentales, enca.tgadas de la gestién de las
Empresas Ptiblicas.

Berardi aludi6, en vn articulo- publicado en Mondo Econormco
a2 la mayor eficiencia de las pequefias empresas,. afirmando que la
mejor productividad de las grandes firmas no parecfa comprobada
por datos experimentales.

Pero el conglomerado, que se limita a la integracién financiera
y de gestién de un mosaico de producciones diversificadas, en las
que no existen nexos tecnclégicos funcionales, constituye el protwtipo
de una estructura heterogénea, que corresponde a unas tendencias evo-
lutivas que le permiten beneficiarse de las ventajas de la empresa
de dimensiones adecuadas a las que brinda Ias facilidades de la auto-
financiacién y el més ficil acceso al mercado- de eapitales, que es
donde las pequefias empresas no conglomeradas encuentran sus prin-
cipales dificultades. .

Yos conglomerados tienen un reverso, néturalmente, constituido .
por €l aumento de costes improductivos (administracién, publicidad,
distribucién, etc.). Pero hay un hecho innegable: su espléndida y
desconcertante expansidn, en el curso del @ltimo decenio.

El fenémeno de los conglomerados ha venido a afiadirse al de la
multinacionalidad, hecho que no piiede dejar de provocar reacciones
en los poderes piiblicos, dada su importancia en los ‘aspectos de pe-
netracion’ econémxca de -influencia politica y de’ condmmnamxento
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estratégico, que lleva implicitos, sobre todo cuando el despliegue se
produce ‘en sectores de cardinal importancia bélica (energfa, infor-
miatica, siderdrgica, medios de transporte, quimicas, etc. ...). Hechos
recientes, de caricter internacional, hablan con particular elocuencia
de ‘estos riesgos. : - : ‘

La multinacionalidad ofrece, ademds, la posibilidad de incrementar
los beneficios mediante la explotacién de las ventajas diferenciales
de mano de obra barata y standards de vida bajos; de asaltar a Jos
mercados y uniones de mercados, desde el interior; de gozar de rela- '
tivos paraisos fiscales; de liberarse de algunas restricciones y controles
legislativos, incluso cuando proceden de precauciones de defensa na-
cional. ,

Howard Perlmutter cree que, para 1985, el 70 % del Producto
Bruto mundial quedari controlado por 30 grandes empresas multi- -
nacionales. ¢A qué grado de restricciones podrian quedar, entonces,
sometidos los mercados de todo el mundo? '

El Comité de pricticas restrictivas de la OCDE no oculta su. in-
quietud ante unas tendencias que podrian- destruir la libte compe-
tencia, “en mercados oligopolisticos”.

En una reciente rennién celebrada en Ginebra, bajo la égida de
la UNCTAD, la ONU solicité “la identificacién de todas las prac-
ticas restrictivas de las corporaciones multinacionales que afectan
adversamente al comercio y al desarrollo”, inquietnd que comparten
todos los pafses, ante la inquietud que provocan upas empresas apé-
tridas cada vez mas omnipotentes. : '

‘Las pequefias empresas (con menos de 100 obreros) representan
en Estados Unidos el 91 9% y en Espafia el 99,3 9%, segin datos ex-
puestos en el Symposium de octubre de 1971, pero las pequefias em-
presas van sobreviviendo como algo subsidiario de las grandes fir-
mas para quieties trabajan, habiendo surgido ya en el mercado Jas
agencias de subcontratacién, organizaciones de las que existen ejem-
plares en nuestro pafs (Barcelona, Valencia, Asturias, Madrid, Zara-
goza, Valladolid, Sevilla ...). ‘

;Se encamina, acaso, Occidente hacia una apotedsis de conglome-
rados multinacionales? ‘ '

La propia dimensién y complejidad de ellos impone la inevita-

3
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ble presencia de los managers, cuya finalidad se centra, por encima
de todo, en sus éxitos personales, éxitos que el Poder Pdblico va
identificando, inconscientemente, con los suyos, en una evidente quie-
bra del COUNTERVAILING POWER. -

Las empresas gigantes, pdblicas y privadas, implican siempre un
puato de vista parcial en la economia, el de aquellos que las dirigen
¥ tepresentan, que van ocupando cada vez mis a la sociedad y some-
tiéndola a sus fines autbnomos y a sus aventuras.

La aportacién de las empresas piblicas al valor anadido bruto,
en Italia, representa el 16,5 9; en Francia, el 10, 32 %; en el Remo
Unido, el 94 % y en Espaiia el 4,87 %.

El empleo llega en el Reino Unido al 7,9 %; en Francia al 7 %;
en Italia al 6,3 % y en Espaifia al 3,25 95.

Pero el porcentaje de inversiones significa, respecto del total na-
cional: el 19,7 % en Iralia; el 18,3 % en &l Reino Unido; i 16,38 %
en Francia y el 14,79 % ep Espaiia.

Segtin declaraciones del Presidente del INI, sefior Boada, al pre-
sentar la Memoria de 1972, dicho Holding realizé, en el afio men-
cionado, el 25 9% de las inversiones industriales espafiolas.

Estas cifras parecen demostrar, en cuanto a los paises aludidos, que
la Ratio de Capital respecto del Producto es muy elevada, en las em-
presas publicas. ;Obedece, acaso, este fenémeno, al hecho de dedicar
sus actividades a sectores que demandan altas cxf:as de 1nsta1ac1ones

" fijas?

Prescindiende de imprecisos antecedentes més antignos, la Em-
presa Publica, creacién, como hemos ya advertido, de este siglo, es un’
producto de la primera postguerra europea y nacio en Iralia.en 1931,
afio de la creacién del IRI, por Mussolini, ante Ia pecesidad de salir
al paso a una grave situacién econdmica. '

En Espafia, qué hoy cuenta con més de 200 empresas publicas,
fue un producto de su guerra civil (aparte de los monopolios, ya
entonces existentes), cristalizando la organizacidn juridica en la crea-
cidn del INI, en 1941, a cuyas empresas se concedié los beneficios
fiscales y de otras clases concebidos en Ia ley de protecc16n alain-
dustria de interés nacional, en 1939.

~ El apogeo de las Empresas Piblicas, sin emba.tgo, es de la segunda
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postguerra mundial: En 1945, se nacionalizé ¢l Banco de Francia, con
los cinco grandes Bancos comerciales. y, ademis, en 1946, gran nd-
mero de Empresas de Seguros francesas, aparte de la confiscacion
de algunas empresas de colaboracionistas, tales como la Régie Renault;
en 1046 se nacionaliz6 &l Banco de Inglaterra y en Estados Unidos se
dicté la Employment, Act. que autorizé al Estado a intervenir. para
asegurar el méximo empleo. :

-En cuanto a Ia R. F: A, esta-se l1m1t6 a mantener las nac1onah-
zaciones heredadas de la época nazi, provocando incluso algunas ope-
raciones de “Privatisierung” como las Preussag y Volkswagen. En
1965, los proyectos nacionalizadores desaparecmron mcluso del pro-
grama del partido socialista.

En el .curso de los afios sesenta, surgieron en el Reino Unido al-
gunas filiales financieras del Banco de Inglaterra y diversos organis-
mos con participaciones del Tesoro, entre ellas el IDC (1966-72)
" que sitvié de antécedente de inspirador para el IDI francés, creado
en 1970, cuando ya al otro lado del canal de la Mancha estaba su
modelo en vias de extincidn, -

Los diversos. entes italianos (ENI, EFIM, ENEL, EAGAT...) ¥
el IRI (que posee el 90 % de los capitales de los cuatro grandes ban-
cos comerciales, mayoritarios a su vez de otros bancos nacionales y
extranjeros), estén bajo el control de un Ministerio de Participaciones
Estatales (desde 1956) tipo de organizacién rechazada en Inglaterra
en 1969.

Alemania feorganizé, en 1970, sus empresas nacionalizadas, a fin
de lograr su colaboracién con el sector privado.’

EI'TNT espafiol, que invierte, al decit de su Presidente, sélo donde
el Gobierno dispone (lo cual podria implicar un alto grado de po-
litizacién) interviene en 80 empresas, hoy en vias de reorganizacién.
En la Memotia de 1972 se afirma que su cifra de negocios ascendié
a.240.000 millones de pesetas. Entre las 300 prune:as empresas’ es-
pafiolas, 36 pertenecen al INL

~ A esta ripida panordmica sobre la forma én que se desarrollaron

- las Empresas Peblicas. habria de afiaditse que incluso .en Estados

Unidos se fortalece cada vez mis la intervencién del Estado, en esta
fotma, como hemos -indicado anteriormente; al aludir al AMTRAK.
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Un rasgo que parece .predominar es la adopcién de la forma de
Holdings pdblicos para atender a la promocién y financiacién de las
Empresas Publicas, auténticos conglomerados de mtegraaon heterm
génea, sin otro nexo funcional que el politico. \

Los grupos prlvados dominantes y las empresas multmac1onales
pueden plantear al hombre su peso coercitivo en lo econémico, pero
la parcial manera de concebir el uso de las empresas publicas podna,
aparte de su evidente caricter socializante, imponer al hombre tra-
bas represivas a la iniciativa md1v1dua1 cuyo alcance es dificil de’es-
timar y de prever. :

Y lo més grave es que, segin una aguda advertencia de Marcuse,
cuando se aprende a vivir en una sociedad represwa, se acaba pen-
sando como ella. :

V. ' Timeo Danaus et Dona ferentes.

La riguexa del principe se parece al bazo, que,
cuando je bincha, todos los miembros padecen,

(TRAJANO) -

El epigrafe que ericabeza este capitulo fue puesto por Virgilio
en boca de Lacoonte, para advertu' a los troyanos del peligro que
_ les ofrecian los griegos.

Y hemos tomado estas palabras como thlo de este apartado, pot
el hecho del riesgo que implican los gigantes empresariales y las Em-
presas piiblicas {cuyas dudosas ventajas econémicas no pueden com-
pensar las evidentes desventajas que provocan en lo humano y lo so-
cial), verdadeto caballo de Troya desde el cual, y sin posible defensa
por parte de la Sociedad, podria llevarse a cabo el asalto a la ciida-
dela de la conéepcién humanista de la vida.

En su radiomensaje de Navidad, Pio XII dijo: “No es de extrafiar
que, en este clima de lo impersonal, que tiende a penetrar y envolver
toda la vida, el sentimiento del bien comin se embote ‘en las con-
ciencias de los-individuos y que el Estado pietda, cada vez mis, el
cathcrer primordial de una comunidad de ciudadanos”. -
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Milton Friedman, el Hamado mesias de Chicago, en una reciente

_entrevista, afirmé que la mayor parte de la Europa Occidental estd
alejada del liberalismo, quiedando los Estados sometidos a- una pano-
plia extraordinaria de intervenciones ptiblicas. En Francia, asegurd,
'més de la mitad de las principales industrias son del Estado y muchas
otras reciben subvenciones, sin hablar de la oleada de socializaciones
britdnicas. La mejor aproximacién al liberalismo econémico, en opi-
nién de dicho’ tratadista, se podria encontrar, por ironia, en Yugoes-
lavia, por el hecho de prevalecer la explotacién privada en la agri-
cultura y tratarse de un pafs eminentemente agrario.

Lo que salva a las empresas privadas, todavia. éxistentes, afiadi6
Friedman, es que los gobiernos sean tan ineficaces. Incluse en los
Estados Unidos, donde del 35 al 40 % de la Renta pasa por las ma-
nos del Estado, seria espantosa la situacién si se hubiera sabido hacer
un uso eficiente de estos recursos,

Para Friedman, los signos negativos priman sobre los positivos,
en la situacién actual,

Petrilli, cabeza principal del IRI 1ta11ano asegur6, en una confe-
rencia dada en la. A. P. D. espafiola, que el instituto no tenfa por
misién hacerse catgo de empresas moribundas. Por su parte, Ferrari-
Aggradi, ministro de Participaciones Estatales, en Italia, en abril del
afio en curso, afirmé que dichas participaciones eran, hoy, indispen-

- sables, para una accién econémica propulsiva y para superar las ca-
- rencias estructurales de la economfa italiana. También él hizo pre-
sente que la funcién estatal era de estimulo, no. de subvencmn a si-
tuaciones empresariales no sanas. :

Pero la voz (no menos autorizada que las de Petrilli y Ferrari-
Aggradi) del Gobernador de Iz Banca d'Ttalia, Carli, puso de relieve,
en su exposicién ante.la Asamblea anual de dicho Instituto, la exis-
tencia de intervenciones misericordiosas,

En Iralia, se critica Ia forma de actuacién del Poder Ptiblico, en
favor de grupos determinados, que implica unos “lazos que a muchos
ligan y a uno solo, 0 a unos pocos, benefician”, aludiéndose tam-
bién a degeneraciones y prebendas. ' '

En general, se suele afirmar que el IRI se hace cargo de empre-
sas enfetmas, sin tener capacidad suficiente para sanearlas. Y también
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que el burocratismo de las participaciones es un ejemplo fatal para
el sector privado, que espera transmitir sus empresas  dicho Instituto,
en el caso de crisis derivadas de restricciones crediticias o de reivin-
dicaciones sindicales. '

Mientras el mundo Ocgidental se va, paulatinamente, socializan-
do y algunos politicos, como Giscard d'Estaing, parecen confesar que
el socialismo encierra, en Gltima instancia, la verdad, el Consejo Na-
cional de Patronos Franceses denuncia Ia “socializacién que’ pretende
imponer Ja Administracién comunitaria” bajo Ja presién de los enrd-
cratas, y el llamado “progresismo liberal” intenta la homogerieizacién
social, en una versidn actualizada de las utopfas socialistas, el mundo
soviético va abriendo cauce a upa mayor libertad de iniciativa en sus
empresas. ‘ '

Cierto es que las reformas econémicas de la URSS no pretenden.
pasar los limites de la concesién de incentivos y la creacién de mé-
todos orientados a asegurar mayor eficiencia, sin renunciar a la pla-
nificacién, que fija a las unidades econdmicas cicrtos parimetros
(precios, tipos de. interés, por ejemplo) sobre los que ‘han de basar
sus decisiones. Pero la realidad es que se conciben incluso uniones
de empresas, antes subordinadas a uno o varios rmrustenos, para
lograr su mejot especializacién.

Desde el campo socialista, que es el que posee més rica experien-

cia en estos Gltimos tiempos, de las posibilidades de que, en su in-
tervencién, disponen los Estados, se alzan voces contestatarias, que
claman por la pérdida de humamdad que la simple concepcuSn €co-
nomizante de la vida implica. :

En una entrevista hace poco publicada en Der Splegel afitmé
el conocido sabio atémico ruso Sacharov: “En el principio, creia
alcanzable el Socialismo, pero promto empezaton mis dudas sobre si,
realmente, es algo més que palabras vacias, propaganda para las ne-
cesidades de la politica, exterior e interior”. “El Socialismo no es otra
cosa que la forma extrema del desarrollo del ¢apitalismo, con un
grado mayor de monopolio, con Ja méxima carencia de libertad, la
méxima rigidez ideolégica y la miés espléndida presi'c’m burocritica ...
cincuenta afios de aislamiento”.
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Djilas advirtié del nacimiénto de una nueva clase, poderosa pero
“sity grandeza, que acabarfa haciéndose cargo de la Sociedad.

Hay motivos, sin duda, para mirar con honda inquietud hacia el
potvenir, por causas diferentes de las ya-graves que se plantean en
el aspecto ecoldgico. Pero este trabajo pretendia solamente exponer,
en simple panorémica, la situacién actual de la intervencién piblica,
sin emitir juicios de valor, aun cuando en algunos momentos no haya
sido posible eludir comentarios ctiticos.

Ad narrandum, non ad probandum scribitur h1stor1a

Pero es evidente que aun cuando el azar guie més del cincuenta
por ciento de nuestros pasos, segin la tesis de Machiavello, “Si pu-
diéramos saber donde estamos, a dénde nos dirigimos y qué es lo que
queremos, nos hallariamos (como afirmé Lincoln) mejor dispuestos
para juzgar Jo que deberiamos hacer y de qué manera deberiamos
hacerlo”. Y es innegable la necesidad de superar el reto de la so-
cializacién estatificada.

Esto es todo.
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